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RESUMEN EJECUTIVO

El aumento en el numero de personas desaparecidas en México a paflit de 20
ha generado el surgimiento de colectivos de busqueda en difegantes del
pais. Esto se debe a la incapacidad del Estado mexicano pardr&na las

mas de 33, 513 personas que mantienen el estatus de desapadeciatuerdo

con el corte de octubre de 2017 del Registro Nacional de Dat®srdenas
Extraviadas o Desaparecid&siPeD).!

En tal contexto, Coahuila es una de las entidades dekpaijsie el
proceso de formacién e institucionalizacion de colectivos delidaes de
personas desaparecidas ha cobrado mas fuerza, aun si el problema de la
desaparicion de personas es menor que en estados vecinos, comapaamaul
tantopor la suma de casos como por la tasa de desapariciones por cada 100,0
habitantes.

¢ Cudl es la razén de esto? Tal como apunta Teresa Martinez Viflarreal,
investigadora de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon, ulos geimeros
casos de colectivos de busqueda de personas desaparecidas supgidir del
aumento de la violencia de 2007 es Fuerzas Unidas por Nuestapgddecidos
en Coahuila, fundado en 2009. Este caso ilustra el desaswifydno de los
colectivos coahuilenses respecto a sus contrapartes en la reges,os
primeros de Nuevo Leén y Tamaulipas se formaron en 2011 y,32015
respectivamente.

Esta situacion es extrafia a primera vista, pues el problema de la
desaparicion de personas ha sido histéricamente mayor en ambademtio
cual esta relacionado con factores que confluyen en Coahuila y que ha
propiciado la aparicion de colectivos; ademas, esas orgameaditciden de

manera positiva en la agenda publica. Por estas razones, sereogegel

5



analisis del caso Coahuila permitira entender los elementoaygqdan a la
formacion y consolidacion de los colectivos, ademas de que se rangont
consejos Utiles para impulsar la organizacién de colectivos deidusale
personas desaparecidas, asi como mostrar la forma en que @sdes p
posicionar sus necesidades en la agenda gubernamental.

En los ultimos 10 afios han surgido, en distintas regiale la entidad,
organizaciones como Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidosalanla
(FUUNDEG-FUNDEM), Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de
Personas Desaparecidas en Piedras Negras, Alas de Esperanza yigvupo
(Victimas por sus Derechos en Accidén). Es necesario subrayar que el
surgimiento de estas organizaciones continla, como lo muestsad¢eaaéion
Internacional de Busqueda de Desaparecidos en México, la cual ncopudim
analizar en este documento debido a que su aparicion es muy reciente.

Cada uno de estos colectivos ha tenido un proceso de formacion y
desarrollo distinto. En consecuencia, utilizan diferentes egtiatpara exigir
al gobierno acciones de busqueda en favor de sus familiares desagarecid
justicia, verdad y programas de asistencia y reparacion para los familiares.
Analizar este proceso de formacion y consolidacion es de la megeancia
para otras organizaciones del pais, porque la experiencia de l@azhece
avances relevantes en la construccion de una agenda entte@®kegobierno
para poner en marcha acciones a favor de los desaparecidos y sus familiares.

Por esta razon, en un esfuerzo conjunto entre El Colegio de México y el
proyecto Enfoque DH, financiado por la Agencia de los Estadmot/para el
Desarrollo InternacionalU§AID, por sus siglas en inglés), nos dimos a la tarea
de recopilar informacién sobre los colectivos de busqueda de persona

desaparecidas en Coahuila. De esta manera, buscamos documentagssu proc



de formacion y analizar tanto las diferencias como los patabsesvables en
Sus experiencias.

La recopilacion de evidencia incluy6 la consulta de fuentes dadas,
como informes de instancias de gobierno, universidades, organgagion
gubernamentales, los propios colectivos, material hemerogradistaglisticas
gubernamentales. De igual forma, se realizaron entrevistas a praidiredid
miembros de los cuatro colectivos y colaboradores de ésds;omo la
consulta directa de sus paginas de internet.

La presentacion de los resultados sigue la siguiente estrdatpramera
seccidon explica la relevancia de tomar la formacion de los coleati®os
busqueda de personas desaparecidas de Coahuila como casbsdae y
explica como este andlisis puede ayudar a colectivos de otrasdehmpess a
mejorar su trabajo. La segunda, dimensiona el problema de la desapaeici
personas en Coahuila, poniendo especial cuidado en swtam@nto a lo
largo del tiempo, asi como los principales datos demografetassdvictimas
de desaparicion.

La tercera seccion expone con detalle el proceso de formacion de cada
uno de los cuatro grandes colectivos de busqueda de petesazgmmrecidas
gue hay en Coahuila. De esta manera, esa seccion se divide en cuatro apartados
1) Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coah#Enilias Unidas
en la Basqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas en Pigpess Ne
3) Alas de Esperanza, y 4) GrupioA. En cada uno de esos apartados hay un
recuento del proceso de creacion e institucionalizacion de cada col&divo,
dificultades por las cuales han atravesado y sus logambién se explora
como los colectivos se relacionan entre si y trabajan con los déeK@dienes
de gobierno, asi como sus actividades prioritarias y el trahegjoplganean

efectuar mas adelante.



Complementan el texto cuatro secciones adicionales. Empezamos po
una en la que se analizan los patrones comunes y las diferenciaisatas en
el proceso de formacion de los colectivos de busqueda denagrso
desaparecidas, ello nos permite descubrir una serie de factores gterdacili
su consolidacién. Continuamos con una seccion en donde se éxgomaa
en que los cuatro colectivos han realizado actividades dasjuasi como
actividades coordinadas con entes gubernamentales, ponsgpedtaéatencion
en el proceso mediante el cual se ha establecido esta agejuatdiacd’rosigue
otra seccién en la que se narra como diferentes actores de la sociddaahcCivi
respondido al problema de la desaparicion de personas distildss regiones
de Coahuila. En ésta incluimos organizaciones civiles, medies
comunicacion, iglesias, camaras empresariales, organizaciones de defensa de
los derechos humanos y organismos internacionales. Por ultimo, se desti
seccién a los aprendizajes, a las conclusiones y al estalgletmirde una agenda

pendiente de investigacion.



|l. ANTECEDENTES: EL PROBLEMA DE LA
DESAPARICION DE PERSONAS EN COAHUILA

Coahuila es la octava entidad del pais con mas personas desapayecid
extraviadas en el fuero comun (cifras totales), con 1,609 casoés diet
Tamaulipas (5,862), el Estado de México (4,214), Jalisco (2,%ifaJoa
(2,787), Nuevo Lebn (2,497), Chihuahua (2,094) y Puebla (1,695). Nantdyst
cuando se pondera la poblacién y se obtiene el calculo per €gataiila sube

al quinto puesto con 52.66 casos por cada 100,000 habitasta<ifra solo es
menor a la de Tamaulipas (179.34), Sinaloa (100.69), Chihuahu&)(§1.4
Nuevo Leodn (53.65), segun informacion de la Base de Personas Desagarecid
construida por Data Cividagn conjunto con los colectivos de blusqueda de
personas desaparecidas, a partir de los datosrniEtD y otras bases
complementarias.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse que Coahuila es urasde |
entidades que padece, en mayor medida, el problema de la desapdicio
personas. Ademas, hay algunos factores que tornan mas comgiejo e
problema. El primero es que se cuenta con indicios suficientesfoanar que,
en algunos de casos, hubo participacion activa, o al menos dacemude
autoridades municipales y estatales, aunque no puede determinarse co
exactitud una cifra de desaparicion forzada para Coahuila. Desde luegspun
paradigmatico es la serie de sucesos ocurridos en Allende y entesldel
estado entre el 18 y el 20 de marzo de 2011; en los expedientdsis casos
se establece la participacion activa de la Policia Municipah emptura de
personas y en la extraccion de sus hogares para, posteriormente, lagteegar

miembros de Los Zet&s.



Otros casos paradigmaticos los encontramos en la ciudad dasPied
Negras. En primer lugar, la utilizacion del Centro de Readaptacion Social
(CERESQ de esta ciudad para perpetrar asesinatos y realizar cremaciones
clandestinas de personas, con la tolerancia de las autoridddgsrid@&n’ O,
por mencionar un caso, la desaparicion de Victor Manuel Guajardo Rivas,
perpetrada aparentemente por miembros del Grupo de Armas y Tacticas
Especiales de la policia del Estado de Coahailags), el dia 10 de julio de
2013.

Un segundo aspecto que afade complejidad al problema dazjhde
al menos 87 fosas clandestinas en diferentes municipios dadaderen las
gue se han rescatado mas de 71,864 muestras bioldgicas, |laantseydas
cuales estan pendientes de identificadi@s. justo mencionar que muchos de
los restos encontrados en las fosas muestran sefales de dhalsenstidos a
fuego, productos quimicos o herramientas mecanicas, o cual, oolion
las condiciones del suelo y el clima dificulta la tarea de iieantion de los
restos. Esto deja entrever un esfuerzo deliberado por parte dedlasigacgpnes
criminales para evitar que se identifiquen los restos.

Por ultimo, el tercer aspecto que convierte la desaparicion de aeeson
Coahuila en un problema complejo es que las autoridades sabpEs de
encontrar y garantizar el acceso a la justicia de las personas desapgrecsdas
familias no han logrado los resultados esperados. Ningun casadda s
esclarecido del todo y la mayoria de las investigaciones no han éaidces.

Eso, a pesar de que los colectivos de busqueda de personas dieepham
logrado posicionar parte de sus demandas en la agenda del gdeiezstado.
Por ejemplo, se establecieron mesas constantes de dialogo erttigaole
autoridades, se impulso la adopcion de diferentes cuerpos legislativoslaco

Ley de Declaracion de Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion e
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Identificacion Forense de Persodashien se han desarrollado programas como

el Plan Estatal de Exhumaciones o Programa Integral de Atencion a Familiares
de Personas Desaparecidas. Sin embargo, estos avances todanamarti
impacto significativo en la capacidad del estado para esclarecerstis d=
desaparicion ni han propiciado la implementacion de medidashagan

posible la reparacién del dafio.

Comportamiento temporal y espacial del problema

De acuerdo con los datos contenidos en la Base de Personas Dedapgrei
construyé Data Civic#,con base en los datos delPED, podemos establecer
gue la desaparicion de personas en Coahuila comenzo a incrementarse a partir
de 2007, cuando los casos reportados aumentaron hasta llegmpe maximo
en 2011, donde hubo un punto de inflexion que marco unapaitktina en la
cantidad de reportes. Esta se ha mantenido de 2012 a octubre de 2017.

A partir del analisis de los datos de los reportes que stemam activos
en elrRNPED! sabemos que de 1996 a 2006 apenas se cuentan 23 casos de
desaparicion; que en 2007 la cifra sube a 51 y que de atiélamte la cantidad
va creciendo a 104 en 2008, 223 en 2009, 290 en 2010 y 345 en 2Gifir A p
de 2012, la tendencia se altera y comienza a disminuir de manerd:dgt88ua
casos ese afio, 121 en 2013, 99 en 2014, 84 en 2015, 49 en2@h62017,
aun si a abril de 2018 la Fiscalia General del Estado de Coahuite duaia
reportado de forma completa los casos de 2017.
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Grafica 1. Desaparecidos por afo
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Fuente:Elaboracién propia con datos de Data CiviGagED

Respecto a la dispersion geografica de las desapariciones, losalktd3ade

de Personas Desaparecidas de Data Civica nos muestran que glinaarci
mayor cantidad de reportes es Torredn, con 482 desapariciengiguen
Saltillo, con 321; Piedras Negras, 282; Monclova, 129; Acuia,S4&7 Juan

de Sabinas, 38; San Pedro de las Colonias, 36; Frontera, 26; Franciscad. Made
y Matamoros, 23 cada uno; Sabinas, 22; Muzquiz y Ramos Arizps; 20,
Allende con 14. Debe considerarse la dinamica poblacional aeuoigipios.

Es decir, resulta I6gico que los mas poblados concentren uina caayidad de

casos.
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Cuando se analiza el fenomeno ponderando la poblacién del lugar
mediante las tasas por cada 100,000 habitantes, es mas facilddelatifizonas
en donde el problema es mayor. El orden de los municipios tse al
sustancialmente tras calcular la cifra de desapariciones por cad#@d@00
habitantes, de la siguiente manera: Piedras Negras tiene la tasfian@gw
mucha diferencia, con 172.37 casos por cada 100,000 habitantedo segu
Candela, con 110.61; San Juan de Sabinas, 87.89; Acuia, 72.39nTorre
70.95; Villa Union, 63.60; Allende, 61.79; Monclova, 55.8lldalgo, 53.99;
San Buenaventura, 50.87; Nava, 42.34 y Saltillo con 39.75. Se ajpnecd& g
problema se presenta con mas intensidad en los municipiosrtedel estado:
Piedras Negras, Acuia, Villa Union, Allende, Nava e Hidalgo, y @entr
Monclova, Candela y San Buenaventura, asi como en las ciudades da Torre

y Saltillo.

Grafica 2. Desaparecidos por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Data CivitePgD.
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Caracteristicas demograficas de los desaparecidos

Si bien los datos contenidos en el la Base de Personas Desapare€ldées de
Civica y delRNPED N0 son muy especificos, pueden conocerse algunas
caracteristicas demograficas de los desaparecidos en Coahuila. Eldatoner
relevante es el sexo de las personas desaparecidas. Al respd@®g 8e los
casos de desaparicion en el estado son hombres, lo cual repwesecantidad
total de 1,306 personas, mientras que 18.83% restante son negereslente

a 303 personas. Esto implica un sesgo importante hacia losdsoqu®, con

una poblacién similar a la de mujeres, tienen cuatro veces masgigades de

ser victimas de desaparicion en la entidad.

Grafica 3. Desaparecidos por sexo

B Mujeres M Hombres

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data CivitePgD.
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Una segunda caracteristica que puede perfilarse con los datoa@snalidad

de los desaparecidos, que en su gran mayoria son mexicanog1l®ndgkos.
Hay 14 personas de nacionalidad extranjera, de las cualeshbrsdurenos,
6 estadounidenses y 1 salvadorefio, ademas de 3 personas€ds goige pudo

especificar su nacionalidad.

Grafica 4. Nacionalidad de las personas desaparecidas

Mexicana
99%

B Mexicana M Estadounidense Hondurefia Salvadorefia M No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos de Data CivirmePgD.

La base también cuenta con datos sobre estatura, aunque puezieesxirsy

poca informacion atil de este indicador porque los registros védiolosnuy
pocos como para hacer generalizaciones. A pesar de ello, la altura prdenedio
las personas desaparecidas es de 1.68 metros, 1.61 metrosasao €€ las
mujeres y 1.69 metros para el caso de los hombres. Por ultimoe ldebdatos

nos permite conocer la edad de las personas desaparecidas. La meadia de |

mujeres es de 32 afios, mientras la de los hombres es de 3F3Emios
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rangos de edades tenemos que de 0 a 15 afos se encontreasas/@% del
total); de 15 a 25 afos se encontraron 470 casos (29%); deax2érms, 467
casos (29%); de 36 a 45 afios, 300 casos (18%); de 46 a<$5l8iAccasos
(8%); de 55 a 65 afnos, 57 casos (4%); de 65 anos en adelartasp862%), y

hay 90 casos cuya edad no pudo especificarse (6%).

Grafica 5. Desaparecidos por rango de edad

MO0al5 m15a25 m26a35 m36a45 WM46a55 WM55a65 W65 en adelante W No especificado

Fuente: Elaboracién propia con datos de Data CivirmePgD.

Lo anterior quiere decir que mas de la mitad de los casos, en concreto, 58% de

éstos, se ubica en un rango de edad que abarca 20 afos y va6da los 35

afos. Por ende, puede concluirse que la gran mayoria de los desaparecidos son

jovenes, lo cual agrava el problema, porque afecta a un seclacipohl con

mucho futuro y en pleno proceso de formacion de sus familias. Arende

conclusiéon de la seccidon, podemos decir que el perfil mas probalieade

persona desaparecida en Coahuila es un hombre joven, de aproximadBnent

afnos, de nacionalidad mexicana, al cual se le ha visto por ultima vez en alguno
16



de los municipios de mayor tamafio, como Torreon, Saltillo, Piétkgsas,
Acufia o Monclova, que desaparecio en 2011 y tiene una altursegio de

1.69 metros.

Informe sobre Desapariciones de Personas

en el Estado de Coahuila de Zaragoza

El Observatorio sobre Desaparicidon e Impunidad en México essiurerzo
conjunto de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede México
(FLACsSO), la Universidad de Oxford, el Human Rights Program de la
Universidad de Minnesota y el Instituto de Investigacioneglidas de la
Universidad Nacional Autonoma de México. En 2018 presentd el “Informe
sobre Desapariciones de Personas en el Estado de Cakhtiélaagoza”, un
primer analisis de los registros de sociedad civil en Coahuilzapnteuara
profundizando y el segundo del noreste mexicano, pues ya habiadmal
caso de Nuevo Ledn en 20%7.

El informe utiliz0 los registros de Fuerzas Unidas por Nugstro
Desaparecidos en Coahuila (548 entradas), Familias Unidas (28D a
entradas), Alas de Esperanza (78 a 89 entradas), Gmpo(76 entradas),
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos HumamasHAC) e I(dh)eas-Litigio
Estratégico de Derechos Humanaosi€As). Para obtenerlos contd con el apoyo
del Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de tarpg)

y de EIl Colegio de MéxicocOLMEX). Después de depurar los registros y
eliminar los duplicados y triplicados de las distintas fegnél Observatorio
sobre Desaparicion e Impunidad en México analizO6 729 registioe s
desapariciones ocurridas entre 2001 y 2017, lo que constituye dantdes
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extensa en casos de organizaciones de la sociedad civil y adeciy
familiares existentes hasta el momento.

Los resultados mas relevantes del Informe sobre Desaparidienes
Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza son: a) en el estaglouila Co
existe una practica generalizada de desaparicion, extendida a laéasgo
territorio y durante un prolongado periodo de tiempo; bpéasonas jovenes y
las personas en transito por carreteras o caminos son las queaetram en
un mayor riesgo de ser victimas de esta grave violacion de dehecharos;

c) las personas desaparecen en sus casas 0 en lugares ;pablitas
perpetradores buscan ocultar su identidad, sin embargo, medaspciones

gue se han reunido, es posible vincularlos con agentes estatales; e) la respuesta
estatal va desde la amenaza y sembrar el miedo en las familias destasmp
desaparecidas, la omision en la busqueda, hasta la impunidad.

Desarrollando el primer hallazgo principal, de acuerdo con el
Observatorio los resultados del andlisis de las baseglatles sobre
desapariciones en Coahuila son congruentes con la comunicaciataepor
diversas organizaciones de la sociedad civil a la Corte Penablcitaral CpPi):
“México: asesinatos, desapariciones y torturas en Coabail@aragoza
constituyen crimenes de lesa humanidad”.*® La informaciéon analizada por el
Observatorio permite sostener que en Coahuila de Zaragoza exiptractica
generalizada de desaparicion de personas.

El Observatorio parte de dos consideraciones principales. Ererpri
lugar, que las desapariciones se extienden a lo largo del tiehpbservatorio
ubico la fecha de 711 de los 729 registros validados, por lo que sélo@sscon
el momento de 18.2% del total; asimismo, encontré que ldbdisibn de los

casos aumenta notablemente a partir de 2008, alcanza su punto reaximo
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2011, con 179 casos, Y a partir de ahi desciende en forma consttmtiegas

a 8 registros en 2017.

Grafica 6. Personas desaparecidas en Coahuila 2001-2017
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

En segundo lugar, el Observatorio encuentra que las desapesicgon una
practica extendida. Los registros analizados muestran incidemdi@ de los
38 municipios de Coahuila, donde las ciudades mas pabja@sentan el
mayor numero de casos de los 726 analizados: Piedras Na&gfvasi¢l total),
Saltillo (23%) y Torreon (14%).
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Mapa y municipios del estado de Coahuila.

Personas desaparecidas por municipio
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

El segundo hallazgo principal es que el perfil de las perstessgparecidas es
joven y estaban en transito. Al respecto, el Observatorio #datatos sobre

la edad de 84% de los 729 registros. La mayor parte de lasn@erso
desaparecidas se localizan en el rango de los 17 a los 37 afdsmam
aprecia que la mayoria son de sexo masculino y que, incluso, hapsnuch

menores de 5 afnos entre las victimas.
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Grafica 7. Pirdmide de edad de las personas desaparecidas
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

La segunda condicion resaltada en el perfil de las victimasshkgpdricion
analizadas por el Observatorio es que se encontraban en tran§ittapaila o

entre distintas entidades del pais, en especial en las carramaasievo Ledn
y Tamaulipas. Este grupo de personas pueden identificarse poupacion o
por su calidad de migrantes. El Observatorio ubicd informadénlas

ocupaciones de 331 personas, 45% del total de registros,deles 27% se
dedicaban al comercio y 15% eran choferes o transportistas, eaggwe se

presentan en la siguiente gréfica:
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Grafica 8. Ocupaciones de las personas desaparecidas*
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* Incluye sélo 331 personas de las que pudo identificarse la profesion

Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

El tercer hallazgo principal es que hay relacién entre los ludamssaparicion
y los grupos en riesgo identificados por el Observatori@nés y en transito.
Asi, el Observatorio encontrd informacion de los lugareedaparicion de 256
casos, encontrando que en 45% de éstos habia relacién comia,wigintras

gue 36% ocurrieron en medios y vias de transporte. A continuseidresenta

la grafica detallada del Observatorio.
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Grafica 9. Espacios donde ocurrieron las desapariciones de personas

W Medios y vias de transporte
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M Lugares relacionados con la
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Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

Otra cuestion importante a destacar es que, en 65% de los ®&2coas
informacion al respecto, las desapariciones son colectivas,oyes@5%
restante fueron individuales. Los registros restantes, 22%tdkIrto permiten
identificar la forma en que ocurri6 la desapariciéon. No obstéainformacion
recopilada por los familiares y procesada por el Observatorio peramtéichr
algunas practicas comunes, como la captura de jovenes tras sefialgmient
capturas en medio de enfrentamientos; busqueda y captura de gersona
especificas en sus domicilios u otros espacios privaddsiradaps negarse a
participar en actividades ilicitas, ya sea alguna persona en espedfjuellas
en transito.

El que la mayoria de las capturas se haga en situaciones eslgctn
lugares privados indica que los perpetradores pueden buseapargona, pero
en el acto de captura se lleven consigo a todos los acompasiprtesnas con
las que se encuentren. De manera particular llama la atencion glgieos

casos desaparecen familias completas que estaban en su casa al momento de la

23



captura. Se narran casos donde nifias y nifios pequefios, de hésts, fileron
abandonados en carreteras o regresaron solos, a pie, a sus casas.

Uno de los resultados mas terribles encontrados por el Olusane el
desenlace de los casos de desaparicion. Los datos muestran qde k896
casos continlan desaparecidas; 3% aparece sin vida y sg@&3eacon vida.

No hay datos suficientes para catalogar al 16% restante, equivalebde a 1
registros de victimas. Las narrativas identifican algunas porsss que han
aparecido, pero no abundan sobre lo sucedido después daita,daptlugares

a donde fueron trasladados o -cualquier informacion respectoosle |
perpetradores. Entre los relatos, sin embargo, hay algunos que reftesen ac
constantes de tortura, traslados a diversos sitios de detefpaiblicos y
privados), haber sido forzados a cometer actos ilicitos e, inclusdiligaxdos

como “carne de canon’ en los enfrentamientos con fuerzas armadas.

Gréfica 10. Desenlace de las desapariciones

2%

3%

B Continua desaparecido
M Aparicion sin especificar
Aparicion sin vida

Aparicion con vida

Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.
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El cuarto hallazgo principal es la posible vinculacion deplerpetradores con
las fuerzas estatales. En ese sentido, los familiares de las viden2é8o de
los casos sefialan a agentes estatales como participartdedesaparicion de
sus seres queridos. En el 74% restante de los casos no iele pos
seflalamiento directo, aunque la tendencia indica que se ubicvauos
vestidos de negro, encapuchados y sin identificacién oficial.

Este hallazgo es particularmente relevante a la luz de la comunidacio
los colectivos de familiares de desaparecidos arttell@n la que sefialan que
“los miembros del GATE (Grupo de Armas y Tacticas Especiales), y
parcialmente los delcATEM (Grupo de Armas y Tacticas Especiales
Municipales) y delGrRomMm (Grupo de Accion y Operaciones Mixtas)”
concuerdan con esas caracteristicas de vestimenta. Ademas, investigaciones
recientes permiten afirmar la participacion conjunta de grupos crasicah
agentes de seguridad locales, de tal suerte que se dificulte su identificacion por
parte de los familiares. No obstante, de los casos que si &dadeqgtificar a
agentes estatales, 54% corresponden a policias municipales, @&%iales y

13% a federales.

Grafica 11. Tipo de agentes estatales participantes en las desapariciones
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federal identificar

Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.
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Finalmente, el daltimo hallazgo es que la respuesta estatal va desdenaza,
el amedrentamiento de las familias de las personas desaparecidasida emi
la busqueda hasta la impunidad. Ademas de las narraciones aopida el
Observatorio, este dato es visible en el nUmero de denuncigriedts por
los familiares de las victimas. Muchas de las familias y persaliemdas
insisten en poner la denuncia a pesar de estos desinceDtvios 729 casos
gue componen la base, se tiene informacion sobre 272, equivaetés de
la muestra. De ellos, la media de los contactos con autoridadeslegu2.7
antes de que se les tome la denuncia, aunque existen algunosrcgsesse

dan hasta 10 contactos.

Grafica 12. Evolucion de las denuncias por afio

Grafica: Evolucion de las denuncias por ano
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Fuente: Base de datos sobre Desapariciones e impunidad en México

Fuente: Observatorio sobre Desapariciones e Impunidad en México.

En sintesis, el Observatorio reporta una practica generalizada garazéa,

extendida a lo largo de la entidad y durante un periodo pradionde tiempo.
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El problema en la region es generalizado, como el Observatoiligsyré para
el caso de Nuevo Leodn y los datos riebEDIlustran para la region noreste del
pais. A continuacién, se abordan las trayectorias especificas deléctivos

de familiares de desaparecidos en Coahuila.
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[Il. BREVE HISTORIA DE LOS COLECTIVOS DE FAMILIARES
DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN COAHUILA

Las organizaciones de familiares de personas desaparecidas dia(Gaahan
convertido en un modelo nacional en materia organizativa. Comer&een

esta seccién, la creacién y consolidacion de cada uno de losvoslede
familiares de personas desaparecidas que hay en Coahuila fus.dbaduato,

ante todo, de un proceso de aprendizaje colectivo. Asi, los esfamsiaoes de

los familiares de cada desaparecido se fueron conjuntando patauicons
agendas comunes que les permitieran avanzar de mejor manera en su agenda.

Los colectivos de familiares de personas desaparecidas enil@oahu

cumplen cinco tareas fundamentales:

1) La busqueda de sus seres queridos.

2) La visibilizacion del problema de la desaparicion de personas en Coahuila.

3) El acceso a programas de asistencia a familiares de personas desapasécidas, a
como a los fondos para la reparacion del dafo, la busquedaudéda jy la
verdad.

4) El desarrollo de una agenda que introduzca en la legislacion gstataonal
los cambios necesarios para la correcta defensa de los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias vy,

5) La construccion de espacios de didlogo con representantes kieingoy
organos autdbnomos para llevar a cabo acciones conjuntas, entre las que s
encuentra el fortalecimiento institucional en beneficioodalesaparecidos y de

sus familias.
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Los cuatro colectivos han tenido que lidiar con muchos setdstaculos
en su desarrollo, en especial situaciones constantes de diesiglo a que el
problema guarda estrecha relacion con actividades del crimenzag@ania
falta de accion por parte de algunas autoridades que no cumpiesuso
responsabilidades en la materia, el alto costo de las laboresaieeta, la
ausencia de empatia o ayuda de muchos actores sociales o el desénimo q
provoca la falta de noticias sobre un ser querido.

Sin embargo, también la historia de estos colectivos nos permite
descubrir que, cuando la sociedad se organiza y exige sus defiexiie al
Estado, pueden obtenerse avances importantes. En lo®dilaios, los
colectivos, en su conjunto, han logrado posicionar el temaagetala publica,
han llamado la atencién de otras organizaciones ciudadanas ysorgan
internacionales, impulsaron la aprobacion de nuevas leyea prateria y
lograron la institucionalizacion de espacios de discusiongrgmmas publicos
para la atencién del tema de desaparicion de personas.

De igual forma, la construccion de la identidad de los colectivase
proceso que esta lejos de concluir; por el contrario, la lucha de @sitro
colectivos contindia y tienen frente a si una agenda importante dgivas
pendientes que esperan concretar en los proximos aflognShdn logrado
avances, lo cierto es que aun hay muchos temas en los que el@ragtes
sido el esperado.

Se trata, pues, de cuatro experiencias paralelas, que a la vez muestran
similitudes en el proceso de consolidacién, pero también aspgoe son
unicos en el desarrollo de cada colectivo. Por ello, se expone d&aman
independiente la historia de cada organizacion, lo que nostp@imservar de

forma mas nitida la evolucidn de cada colectivo.
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Para facilitar la lectura de cada historia, asi como para hacer posible la
comparacion entre las experiencias, se utilizd6 una estructura comparada p
los cuatro colectivos. Procuramos también tener una narrativa fluida, g
aborde los temas mas relevantes, prescindiendo en la medida déle de
cortes en la exposicion.

El contenido de estas cuatro subsecciones se deriva de lo eggresad
miembros de los colectivos en entrevistas a profundidadadab por el equipo
de El Colegio de México. Asimismo, se analizaron fuentes dacas sobre el
tema. Por ende, cuando no se proporcione una referencia bibliografica se
entendera que lo expuesto se desprende de las entrevistas efedduadas.
continuacion, pasamos al proceso de formacion y desarrollo de cada loso
colectivos de busqueda de personas desaparecidas que tienenigpresenc

Coahuila. Aparecen en el orden en que fueron creados.

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en CoakRuiangc) fue el

primer colectivo de busqueda de personas desaparecidas que eurgio
Coahuila, derivado del incremento en el nimero de casos en el estado en 2007.
FUUNDEC naci6 en la ciudad de Saltillo a finales de 2009, agrupando a familias
provenientes de otros municipios e incluso de otras enfidgqé®o cuyos
familiares habian desaparecido en el estAdocontinuacién se exponen los
hechos que ayudaron a la creaciérrdeNDEC, asi como la forma en que han
estructurado sus actividades para facilitar el proceso de basdeaenlis seres
queridos, a la vez que exigen que el Estado garantice los deldedhegamilias

de las personas desaparecidas.
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Municipio de Saltillo, Coahuila

Fuente: Elaboracion propia.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

La region sureste de Coahuila también sufrié el incremento de la violencia que
se presentd en el estado a partir de 20@ste fue el punto de partida de
FUUNDECY de decenas de colectivos de busqueda de personas desaparecidas en
todo el pais.

En un principio, los familiares de las victimas comenzarors@oarado
a realizar esfuerzos para dar con el paradero de sus seres queridos. Cagla famili
en lo individual, tuvo su propio proceso de busqueda,taenbién implicoé que
tarde o temprano acudieran a espacios comunes, como la Procuraduria General
de Justicia del Estado de CoahuiaJgq, las delegaciones de la Procuraduria

General de la Republice¢R), las delegaciones de la Policia Federal, las
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instalaciones de la policia estatal y las policias municipal€snasion Estatal

de los Derechos HumanosepH), la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos ¢NDH), asi como las instalaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional 6EDENA) en Coahuild®

En este esfuerzo de busqueda individual de los seres queridos
participaron, en su mayoria, madres y esposas de las personaseatidag,
pero también se integraron padres, esposos, hijos, hermanpsphiosose
incluso amigos. Muchos fueron coincidiendo en algunossgmconocieron y
comenzaron a intercambiar historias y experiencias. Uno de los espdasos
gue los familiares de personas desaparecidas recurrieron con mayamdracu
en busca de ayuda legal y humanitaria, fue la Diocesis de Sahiilel Centro
Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios (en adelante Fray
Juan de Larios) comenz6 a estimular a los propios familiares a trabajar
conjunto para obtener mejores resultados en las labores de bif$queda.

El Fray Juan de Larios ofreci6 el espacio propicio y seguro pafagjue
familiares de desaparecidos comenzaran a reunirse con regularidad. Las
primeras reuniones entre familiares de personas desaparecidas fueron
informales y privadas, incluso parte de la comunicacion se alianedios
remotos, ya que algunas de las familias de los desaparecididarres otras
entidades federativas. Estas reuniones permitieron el estableoirdenina
agenda minima, asi como la planificacion de las primeras acciomestes.
También fue el espacio propicio para que las familias de lossdwer
desaparecidos se conocieran y comenzaran a plantear esfuerzos de manera
grupal.

Un evento paradigmatico en la creaciorFrdenDEC, que se considera el
punto formal de arranque del colectivo, ocurrio el 19 de dicienir2009,

cuando doce de los familiares llamaron a los medios de comumcaeila
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localidad a una conferencia de prensa, a través del Fray Juan de lados, p
posicionar el problema de la desaparicion de personas en @dahaili
hicieron publicos los casos de desaparicion que hasta el nmwinabtan
documentado los propios familiares y conminaron a las autoridak®sar a
cabo acciones que permitieran la localizacion de las persor&assaju
encontraban en esta situacion.

A partir de ahi, las actividades publicas de los miembrew/deDECSe
incrementaron e incluyeron iniciativas tales como posicionansenti@ves de
boletines de prensa, reuniones con autoridades, protesties @acificas,
busqueda directa de familiares desaparecidos, organizacion de éspascjos
de discusion, asi como acercamientos con otros colectivosisdgidala de
personas desaparecidas.

Como se desprende de los parrafos anteriores, es justo recalcar que la
creacion deFUUNDEC no podria entenderse sin el apoyo de la Didcesis de
Saltillo y del obispo fray Raul Vera Lopez. Ellos, mediante el Gdditvcesano
para la Defensa de los Derechos Humanos Fray Juan de Larios A. C., dieron un
apoyo importante para la consolidacion del colectivo. En ese orden de ideas, el
Fray Juan de Larios es una organizacion civil creada por la Diocesis de Saltillo
y financiada por aportaciones de particulares y donadoreglpsynacionales
e internacionales, que presta asesoria legal y psicolégica a los fardididass
personas desaparecidas, al tiempo que da acompafiamiento a laséarsiisis
didlogos con las autoridades y en sus actividades de exigencifida.jus

La fundacién del Fray Juan de Larios ocurrié en septiembre de 2004, a
instancias del propio obispo Raull Vera L6geEn un primer momento se
buscOd prestar apoyo a las personas que veian vulneradoserachod

elementales. No obstante, la alarmante cantidad de casos de desaparicio
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Coahuila provocé que el Fray Juan de Larios comenzara a especializarse e
temas de desaparicion, sin dejar de atender los otros.

En 2009, el obispo Raul Vera invité a Blanca Martinez Bustos para
coordinar los esfuerzos en materia de desaparicion de personas eilaCoahu
quien se integr6 como directora general de la organizacion. Veraz Ly
Martinez Bustos ya habian trabajado previamente en Chiapas. Enipriakip
trabajo del Fray Juan de Larios en materia de desaparecidos se éendid lm
visibilizacion del fenomeno. Al llegar a Coahuila, Martinez Bsisbusco
enfocar el trabajo del centro en la promocion de los derechos hsin&ino
embargo, la gravedad del problema y las grandes expectativas queaois
en las familias de las victimas que comenzaron a llegar en buapayaelos
llevd a involucrarse cada vez mas en actividades de organizacion y
acompafiamiento a estas familias.

La propia Blanca Martinez declaré en una entrevista que le hicieron para

Dignas: Voces de defensoras de derechos humanos en México,

Yo crei que venia al norte a formar promotores de derechos humanos, que iba a
tener chance de dedicarme mas a la promocion, que iba a tomar un poquito de

distancia con todo el trabajo con victimas de la violencia, y no hubo chance.

El perfil de los familiares de personas desaparecidas que mtegra
FUUNDEC es muy diverso por sus diferentes niveles socioecondémicos, co
distinto grado de preparacion y con necesidades diferenciadasidfiva en
discusiones y conflictos sobre el rumbo y la ruta de acpiédebia seguirse,
generando cansancio y desanimo en los familiares.

No obstante, el convencimiento de que en conjunto podriamesbte

mejores resultados que de manera individual los motivé ar setgiante como
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equipo. Asi, llegaron a un acuerdo minimo, una especie de pautmaieque

se ha ido refrendando y que estriba en el interés comun de eneostrar
desaparecidos. También delinearon lo que seria uno de los $naptores

del grupo: hablar por todos, no tener casos embleméaticos. Ddagual, se

vio la necesidad de contar con un nhombre que pudiera identificarlos y, después
de un largo proceso de discusién, se considerd que cada familia meglrase

una fuerza, pero que no era suficiente para la blusqueda y que, por ello, era
necesario que se unieran para sumar fuerzas. Todas unidas con bresigtm 0

la busqueda de “nuestros desaparecidos”. Asi se le dio el nombre de Fuerzas

Unidas por Nuestros Desaparecidos en CoaltmuilayDEC.

Primeras acciones

Las primeras actividades deuNDEcfueron privadas y tuvieron dos objetivos
primordiales. El primero fue propiciar el acercamiento de un conjuato d
familias cuyo comun denominador es tener un ser querido en calalad
desaparecido; el segundo, incentivar la organizacion de esas fqarkague
pudieran efectuar actividades en conjunto benéficas paradosses de todos
los participantes.

Después de varias reuniones en las que se sentaron lasibases
agenda comun y de planificar una primera ruta de accion, los mieadros
FUUNDEC decidieron realizar una primera accion colectiva y el 18 de diciembre
de 2009 acudieron a una reunion con el entonces secretario gergohlerno,
Armando Luna Canales, y el fiscal general del estado, Jesus Thaeles,

para la revision de sus casos. Este fue un paso importante, pongpremetio
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a las partes a mantener reuniones periédicas para poder evaluauliasios
de las investigaciones.

El segundo de los hechos constituyd, de cierta forma, el arranqus form
deFUUNDEC. El 19 de diciembre de 2009, doce familias se atrevieron a exhibir
sus rostros ante los medios de comunicacion de Coahudladpaunciar las
desapariciones de sus familiares y la ausencia de investigacionesyserias
efectivas. Dar estos primeros pasos no fue sencillo, debido a qguéelea
gue se vivia en Coahuila estaba en aumento y el riesgo deasufiiazas o
ataques era latente, principalmente para las familias que residémrstado.
Basta ver la cantidad de defensores de derechos humanos que hanmlperdid
vida o han desaparecido por exigir justicia, para saber que tomar la decision de
organizarse Yy llevar a cabo eventos publicos era un paso dificil.

Otra actividad en la que los miembros rI&INDEC se enfocaron casi
desde el momento de su fundacion fue la documentacion deasos de
desaparicién de sus seres queridos. Las familias de 21 personmsetadas
aportaron los primeros registros, la mayoria de los cualealf@mparte de
cuatro eventos de desaparicion colectiva que se suscitaron amoslist
municipios. Todas las victimas eran hombres en una edad pvadectire 18
y 50 afios.

Otro dato importante es que sdélo habia cuatro residentesabmif2ode
las 21 victimas documentadas. Esto quiere decir que, desdecg|AOiNDEC
tuvo un componente importante de miembros que residian fekestddo, y
esto dificulté la organizacion y la realizacién de eventosuotws, debido a
gue tales familias debian asumir un costo econdOmico importamge pa
trasladarse tanto a las actividades del colectivo, comegaiimiento de los

casos de sus seres queridos.
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En estos primeros meses no soélo se llevaron a cabo actividades en
Saltillo, también se efectuaron iniciativas en la Ciudad de México, ¢amo
jornada de denuncia celebrada en mayo de 2010, para solicitamlemmion
de la federacién en las investigaciones de los casos de desapamiCioahuila.

En esa jornada se organizaron manifestaciones en el Zécalr@rnylan la
Secretaria de Gobernacion. También se reunieron con medios de comunicacion
nacionales, organizaciones de la sociedad civil y con lein@fdel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humatrilasolese
realizé una procesion, organizada por el sacerdote Pedro Pantoja, iida bas

de la Virgen de Guadalupe.

De igual manera, se buscoé concientizar del problema a la poblacion civil
y a las autoridades con protestas cada determinado tiempeerns publicos
en donde se encontrara el gobernador en turno, el secretario egabil
fiscal general del estado, asi como en fecha paradigmaticas, como el 10 de
mayo, lo cual se tradujo en una mayor atencion por parteotdérgo del
estado, aunque el proceso y la relacion con éste fue muy complicada a
principio.

Otra actividad comun en los primeros afios fue la generacion deoedes
familias provenientes de otras entidades. Asi, muchas persestsdos como
Chihuahua, Jalisco, Nuevo Leon, Michoacan, Morelos o Ciudad de Ms&ico
pusieron en contacto cGWUNDEC. Algunas de éstas se integraron al colectivo
o bien formaron sus propias organizaciones, pero mantuvieractmoon los
miembros de este colectivo.

Las labores de busqueda que habian dado inicio incluso @dmtks
fundacién deruuNDEC continuaron. Es decir, las familias seguian acudiendo a
diferentes autoridades en busca de ayuda, siguieron distribuyendo material g

ayudara a la localizacion de sus familiares, como volantes o casteloméda
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foto de su ser querido, o realizaron acciones directas de bushaelfarencia
estriba en que ahora esta busqueda es colectiva, lo que propancipoia
proteccion a los participantes, pero también permite un prdeesprendizaje
grupal, debido a que los diferentes miembros pueden compasterxpas y

hallazgos.

Organizacion interna

A pesar de ser un colectivo con ya varios afios de funcionan#eotEC no
cuenta con una estructura formal, un liderazgo Unico o un orgaragigido.

Se trata de un colectivo que ha preferido la organizacion horizolatakrtical.
Ademas, sus miembros han utilizado mecanismos de decision directa,
permitiendo la participacién igualitaria en la toma de decisiones.

FUUNDEC Se estructura organicamente de manera colegiada con una
asamblea de miembros, que es el 6rgano central, en donde se &sman |
decisiones mas importantes. Adicional a ello, los trabagbscalectivo se
dividen en estructuras regionales en las que participafatadias de los
municipios aledafios a las ciudades mas importantes. Lagegjieses son:
sureste, con sede en Saltillo; Laguna, con sede en Torredn, y centsgde
en la Ciudad de Méxict.En cada region hay dos o tres personas que coordinan
las actividades.

FUUNDEC nunca ha dado el paso hacia la formalizacién, por ende, ao tien
un registro legal como asociacion civil. Esta decision sddien el hecho de
que, desde la vision de sus miembros, no se trata de unfgro@d, sino de
una suma de voluntades entre familias que buscan a sus seressguetgia

principal misién es encontrarlos. Por ello, no es estrictameatesario
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constituirse como una asociacion civil y en ocasionegaitii personalidad
juridica del Fray Juan de Larios, como cuando establece contaciutres
organizaciones o para gestionar fondos de organizaciones civilesrtde
internacional. De esta formmyuNDECY el Fray Juan de Larios han constituido
un esquema de trabajo en equipo y colaboracion. El colectivo taropenta
con una voceria Unica, sino que diversos miembros, con la anuetasaotiros
integrantes, pueden actuar de manera alternada como portaveces|DeC.

Como colectivo, también han contado con una silla permanente en el
Grupo Auténomo de Trabajo, que es un espacio de deliberacion que
establecieron con el Alto Comisionado de las Naciones Umdas los
Derechos Humanos y el Gobierno de Coahuila, en donde el représatgan
FUUNDEC ha ido cambiando a lo largo de los afios. Este es tambiésabe
los dos lugares permanentes guenDECtiene en el Comité Técnico que toma
las decisiones operativas del Programa de Atencion Integral a Fasndere
Personas Desaparecidas en Coahuila de Zaragoza.

Debido al importante componente de miembrosuleiDEC que residian
fuera de Coahuila y a que una parte importante de éstos viviCerd&l de
México y su area conurbada, con el tiempo estas familias fundaron una
organizacion hermana que se conoce ceonDEM Region Centro, relacionada
CoNn FUUNDEC, ya que ambas forman parte de un colectivo mayor que es

FUNDEM.

Actividades prioritarias

En estos afnos de existencrkUNDEC se ha enfocado en diferentes tareas

fundamentales que le han permitido crecer y consolidarse comowmwlget
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busqueda de personas desaparecidas. Entre éstas, se cuentansalasneno
siguientes: 1) Campafas de difusion de los datos de susacEsdps; 2
Acciones de busqueda en campo de los desaparecidos; 3) Organizacion
participacion en foros de analisis del problema de desapari¢) Disefio de
instrumentos legales para atender el problema de la desaparipgnsaoieas en
Coahuila; 5) Gestiones ante las autoridades de los problemas de las familias de
las personas desaparecidas; 6) Establecimiento de espaciosoge d@h
autoridades; 7) Documentacion y seguimiento de los avancesasde |
investigaciones de las autoridades, y 8) Generacion de realenyas con
colectivos de otras entidades, asi como con universidades, oogameza
civiles y organizaciones internacionales. A continuacion, se resdganos
hechos importantes ocurridos en los ultimos afios, en dartdeigaron de
manera activa miembros de8UNDEC.

En 2012 se tomo la decision de realizar una manifestacion endadCiu
de México, para dar visibilidad al tema de las desapariciones yuwombento
de resignificar el Dia de las Madres. La manifestacion se prograracel 10
de mayale ese afio y se le denomino “Marcha de la Dignidad Nacional: Madres
Buscando a sus Hijas e Hijos”.?® Esta accion se ha repetido los siguientes afios
y cada vez se han sumado mas familiares y organizaciones.

En junio de 2013 se realizd el Foro Internacional sobre Des@par
Forzada en Meéxico, que reunié a familiares de personas desaparecidas de
diferentes estados de la Republica, académicos con experiencinahacio
internacional y servidores publicos locales y federales. Elrignesentd una
iniciativa innovadora, pues reunia en un mismo espacio aidegsilde las
victimas con los responsables de afrontar el problema. Por ertde,gudieron
trabajar en propuestas para hacer frente a la crisis de las desapari@snes

actividades del foro se estructuraron a partir de cuatro mesasbhdg:tra

40



1) Busqueda de personas desaparecidas, 2) Investigacion y acceso a la justicia,
3) Armonizacion legislativa y 4) Atencion integral a victimas.

El resultado de esas mesas, donde los miembres/udDEC y Otros
colectivos participaron abiertamente, fue la creacion de un paquete de reformas
legislativas Unicas y de vanguardia, que incluyeron el Programgrahtde
Atencion a Familiares de Personas Desaparecidas, la reforma a la Canstituci
del estado para elevar a rango constitucional la prohibicidactigdades
tendientes a la desaparicion de personas, la reforma al Codigo @€aallila
en relacion con el tipo penal de desaparicion forzada y la creacion detdelito
desapariciéon por particulares, asi como la Ley para la Declaracion de Ausencia
por Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ante la insistencia de los colectivos, entre eRosNDEC, en julio de
2015 se logré concretar una consultoria patrocinada por OpentySocie
Foundations, en la que se contratd a un equipo de expertos@nospara
gue realizara un estudio de caso y ofreciera recomendaciones e insumos a la
PGJECpara mejorar sus capacidades en materia de investigacion deokdtas
reporte entregado por la consultoria devel6 graves deficienciatase
investigaciones. Ademas, se propuso una reestructuraciorrdeclgpara un
mejor funcionamiento. El resultado fue la creacion de la Unid&lidgueda
de Personas Desaparecidas.

En septiembre de 2015 se organizé otro foro enfocado a dadules y
tratamiento forense de los restos encontrados, que dio contadesell Grupo
Interdisciplinario para la Identificacion de Personas Fallecidas. gesmitio
gue ese mismo afo se iniciaran los primeros trabajos de seqgiardel trabajo
forense de las autoridades, en coordinacion con el Comaindiional de la
Cruz Roja, a la que el gobierno de Coahuila aceptd invitar para asesorar

técnicamente el proceso.
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En conjunto con el gobierno del Estado, se disefié una Gangea
difusion para dar a conocer los casos de desaparicion y para qoetihdo
pudiera enviar datos que permitieran dar con el paradero de lasgserasi,
se publicaron las fotografias de las victimas en los pergdisocomo espots

de televisidén y espectaculares.

Dificultades que han enfrentado

En su proceso de busqueda y exigencia de justicia, las fadalias personas
desaparecidas han tenido que enfrentar muchas dificultades y olsstaaotrie

los que destacamos los siguientes: 1) Problemas para lograr quietakaedes

los escuchen; 2) Amenazas a la seguridad de sus integrantéslta8)de
recursos suficientes para costear los traslados y para cubrir los gestios

del proceso de busqueda; 4) Desinterés de la sociedad y 5) Prodiemas
organizacion interna.

El primer problema es la renuencia de muchas autoridades aasgach
atender a las familias de las personas desaparecidas. Esta hasidostante
durante todo el periodo de vida organizacionateDEC, primero, debieron
enfrentarse a una negacion total del problema por parte liergo federal y
estatal. Después, han tenido que luchar por ganar espaciagenda publica
y para que las acciones que proponen las autoridades sean leladqiara
atender el problema. Quiza la forma mas sencilla de entenderlo espqsar
de los avances logrados en la institucionalizacion de espazidgldgo vy
seguimiento con autoridades locales y federales, los familsggesiguen
enfrentando a funcionarios poco capacitados, que no conoceblehpaa que

no son sensibles hacia las necesidades de las familias.
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Ademas, la mala atencion por parte de los funcionarios tiene
implicaciones directas en el logro de los objetivosw@DEC debido a que, Si
no existe colaboracién por parte de los servidores publio@scgmplen con
sus responsabilidades en la materia, las investigaciones npaavgnlas
familias no pueden hacer exigibles sus derechos.

Un segundo bloque de problemas es que muchos miembrosnigeC
han tenido que llevar a cabo actividades de busqueda y de exigenci&ide just
en espacios sumamente inseguros o han tenido que pasatuporones de
riesgo, derivadas de tales actividades. En ese contextst@snencionar que
las labores de busqueda por lo general se efectian en egadigi@sos, Como
terrenos alejados, colonias con altos indices criminales o denanadfi, zonas
de tolerancia, carceles y demas lugares donde miembros del crgaeizado
estan presentes de forma constante. Asimismo, varios miembFros/NIBEC
han recibido amenazas en los ultimos afios por diversas dasgye existen
mecanismos legales de proteccion a defensores de derechos humdrars, no
podido hacer uso de éstos debido a que el proceso legal para acekuees
tardado y muy burocratizado, de modo que muy pocas solicitedien una
respuesta satisfactoria.

En el tercer blogue, tenemos que muchas familias deben sobrelleva
grandes sacrificios econdmicos para continuar con las labotm$sdaeeda o
para visibilizar sus casos. Ha de tenerse en cuenta que una partamiepde
los casos de desaparicion registrados en Coahuila tienernvédimaa a quien
fuera el principal sostén econémico de la fanfliAdemas, muchas familias
tienen que afrontar gastos extraordinarios derivados dedpat&son de su ser
querido. Por ejemplo, en ocasiones tienen que mudarse de casancanos
hijos de escuela, se presentan problemas de salud, pierden el sEres0cs

médicos o de seguridad social. Ello sin mencionar que lptadamientos para
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darle seguimiento al caso cuestan y que el tiempo dedicatidsgaeda puede
afectar sus ingresos al dejar de realizar otras actividades proddttivas.

La mayoria de los gastos de los traslados de las familiaaqueSaltillo
para la revision de sus casos los cubren ellas mismas y gréeisalidaridad
de parroquias y organizaciones civiles, como el Fray Juan de LReimses
necesario reconocer que la precariedad de esas familias dificulta a@h mas
acceso a la justicia, por lo que corresponde al estado buscar mecanismos de
apoyo a las familias.

El cuarto blogue incluye el desinterés, por parte de la sociedkd
muchos actores sociales, sobre el problema de la desaparicidrsaleapei
bien el tema ha recibido importante atencion de los medilos éttimos afos,
lo cierto es que se trata de una problematica que es poco conocilie p
ciudadanos. Es decir, la falta de apoyo hacia las familias de kysadesidos
no solo se da en el ambito gubernamental, sino también eorEsagn su
circulo inmediato, como son escuelas, lugares de trabajo, coloniekisoin
entre familiares.

Por ultimo, en cuanto a los problemas de organizacion intermbempue
sefalarse varias cuestiones. La primera es que siempre es compdigada ||
decisiones colectivas. Es normal que haya diferentes puntastadesobre la
ruta a seguir en grupos que constan de muchos miembrosld?eueNDEC
no ha estado exenta de discusiones acaloradas en su inteodo, ipgyortante
es que no hayan fracturado al colectivo. Es decir, a pesar de que se dan debates
intensos, han sabido gestionar la toma de decisiones de una aaxmelcratica
y privilegiando el dialogo.

De igual manera, es justo recordar que, al momento de su formacion,
FUUNDEC enfrentd los problemas regulares de cualquier grupo de reciente

fundacién, como la determinacion del esquema de organizaciamainies vias
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para fondear y costear actividades, el establecimiento de la rutadale entre
otros. También es necesario mencionar que muchos miembrosNEC eran
residentes de otros estados, lo cual dificultdé en un prinl@poordinacion y
las actividades conjuntas, debido a que tenian que desplazarskogp@edtias
primeras actividades. Como vimos lineas arriba, esto se resolvio

descentralizado la organizacion con la creacioru®EM.

Logros

FUUNDEC ha conseguido varios logros de importancia a lo largo de a@bs.
El primero de ellos fue la introduccion del tema de desapariciéa agpehda
publica, porque las autoridades de Coahuila prefirieron ignoaoklema y
las familias recibieron una atencion insuficiente de los @sgens publicos de
la entidad. Por ello, el trabajo de posicionamiento realizaddop miembros
deFUUNDEClogré que la actitud del gobierno estatal cambiara de forma radical.

El primer paso fue el reconocimiento, del gobierno estatal, de la
desaparicion de personas como un problema grave en la entidadbizusede
atendido por instancias gubernamentales.

En segundo término, las puertas de muchas oficinas publieakafian
estado cerradas para los familiares, se abrieron, logrando un mejanisatp
de los casos y la atencion de las necesidades de las familias.

No ha sido un proceso exento de problemas y obstaculas.hAy
muchos aspectos que el gobierno del estado no atiendenea debida, el
servicio por parte de muchos funcionarios no es del ¢nalwatico, no se han
tenido resultados suficientes en el proceso de busqueda dedaparecidos y

hay una serie de compromisos que no se han cumplido. Sin embangmed
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respecto al punto de inicio es importante. Lo anterior nolsl@sultado de
utilidad para los miembros d®JUNDEC, sino también para otros colectivos
formados en los siguientes afios, ya que la ruta trazadayapec ha venido
fortaleciéndose con el trabajo conjunto de los cuatro grandesivodede
Coahuila.

Otro logro deruUNDEC ha sido la institucionalizacién de los espacios de
didlogo. Un gran ejemplo de ello es el Grupo Autébnomo de Toabajespacio
de didlogo y establecimiento de acuerdos creado el 9 de sagtiéen012. Su
creaton fue resultado del trabajo en conjunto del gobiernatadstde
representantes de éau y FUUNDEC. El Grupo Autbnomo de Trabajo buscé
implementar las recomendaciones del Grupo de Trabajo de laifargjén de
las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias e
Coahuila. Originalmente integrado por cinco miembros; de ésaols uno
representaba &UuNDEC, al Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi A.C.,
al Fray Juan de Larios, a la Oficina en México del Alto Comisionadas
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al gobierno dedb edt
Coahuila de Zaragoza.

Ademas,FUUNDEC fue el primer colectivo que pactdé juntas mensuales
con el gobernador y algunos secretarios. Las asi llamadas reypliemasas
sirven para establecer rutas de trabajo conjunto y revisar avaneésabajo
de cada dependencia publica. Como los otros colectivos, tapdméncon la
Procuraduria General de Justicia del Estado una serie de reupéoidecas
con cada familia, para informarle acerca de los avances que tuvieran las
acciones de busqueda y las investigaciones para dar con el padedesseres
queridos.

El segundo gran logro de&JUNDEC es la sistematizacion de informacion

qgque ha logrado como colectivo, al documentar al menos 548 dasos
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desaparicion en Coahuila, ademas de tener la cualidad de que se trata de
personas que desaparecieron en distintos puntos de la ebwdbdcho, una

de las ventajas que tieREBUNDEC eS que agrupa a personas de las diferentes
regiones de Coahuila, pero también de otras entidades e idelosms paises,

como Estados Unidos.

Otro de los grandes logros HeUNDEC es que su experiencia ha servido
para impulsar la creacion de colectivos de busqueda de personas desaparecidas
en otras entidades del pais. Por ejemplo, como varios deieodros tenian
su residencia en otras entidades federativas, se tomo la detdsg&ablecer
un colectivo nacional al que se denomind Fuerzas Unidas portrdiies
Desaparecidos y Desaparecidas en Meéxoamew).

Ademas derUUNDEC, FUNDEM cuenta con varios colectivos locales. De
estos, el mas importante ®sNDEM Region Centro, con sede en la Ciudad de
México, pero que cubre varias entidades de la parte central del pas. O
colectivos que forman parte d®NDEM son: Fuerzas Unidas por Nuestros
Desaparecidos en Nuevo Le@uiDENL) y Fundacion Desaparecidos A.C.,
con sede en la ciudad de Querétaro; la Fundacion para la Jystidisstado
Democratico de Derecho, organizacion de corte regional que agrupa a madres
y familiares de migrantes centroamericanos que desaparecieropa&soguor
México, en especial provenientes de El Salvador y Hondurasge ytigne
representatividad en casos paradigmaticos, como la matanza de f2enigr
San Fernando, Tamaulipas en 2010, que también se integrdaw.

Esto demuestra que la experiencig&deNDec ha sido vital para impulsar
la formacion y consolidacion de otros colectivos en el paislasm en el
exterior. Ademas, habla de la capacidad de la organizacion parargedes
de aliados que ayuden a potenciar su mensaje, lo cual incrementa su capacidad

para incidir en la agenda publica. Por ejemplo, en los UltimosRilos)EC ha
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realizado trabajo conjunto a traves del Fray Juan de Larios condgiccde
México, la usaD a través del Programa Enfoque DH, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Socialesa¢so) Sede México, la MacArthur
Foundation, el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en Mdgidpen
Society Foundations, la Red Latinoamericana sobre Desaparicion Foezada, |
Federacion Internacional de Derechos Humanos, la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos y la Unién Europea.

Un cuarto logro derFUUNDEC es que su labor, junto con la de otros
colectivos de Coahuila y México, ha servido para posicionar el tentasd
desaparecidos en la agenda de varios medios de comunicaciorsidates,
centros de estudio, organizaciones civiles y organizacioreaacionales. Por
ejemplo, diversos miembros deJuUNDEC han otorgado entrevistas y han
aparecido en notas de varias decenas de medios de comunicacion locales
nacionales e internacionales, lo cual les ha permitido canrhistorias,
potenciar su mensaje y denunciar a los perpetradores, pero riatebiés
autoridades incapaces de ejecutar correctamente sus deberes. Estb es vita
porque los medios de comunicacion son la via mas sencilla pardaqu
poblacion pueda conocer la problemética e involucrarse en lanegae
busqueda, justicia, verdad y reparacion de las familias de personas
desaparecidas. Ademas, mientras sea mayor el niUmero de ciudadanos que
exijan una solucion, mas presion tendra el gobierno parargotiar resultados.

En resumen, la accion de los miembrosdeNpec en los Ultimos afios
ha generado importantes avances en materia de posicionamietémagetie
construccion de grupos de busqueda, de institucionalizacios dspacios de
discusion, de avances legislativos, de desarrollo de progmadeasonstruccion
de una agenda de comunicacion en torno a la desaparicion. Sin entimrgo,

propios miembros del colectivo estan conscientes de que tfezrgie a si
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muchas tareas que aun exigen gran trabajo y que, a pesar de los auwances, a

subsisten muchas areas de oportunidad que necesitan ser cubiertas.

Relacion con entes gubernamentales

A lo largo de los afos, la relacion entrJUNDEC y las instancias
gubernamentales ha sido complicada. Por un lado, se harummespacios
para la colaboracién, en especial con el gobierno de Coahuildgy@omision
Ejecutiva de Atencion a Victimas de Coahuila. Por el otro, lostaglesl son
escasos, los procesos de desarrollo de actividades se dtadadiy muchas
promesas no han llegado a materializarse, a pesar de los esfugrzosmiec
y de otros colectivos.

Por ejemplo, el gobierno de Humberto Moreira Valdés hizo caso omiso
del problema durante varios afos. A pesar de que algunos thaitiares
solicitaron directamente audiencia con el gobernador amesctuibre de
20092° las solicitudes no fueron atendidas en ese momentooBl#o a los
miembros deFUUNDEC a denunciar publicamente el problema y organizaron
manifestaciones todos los lunes en Saltillo, frente al Palacio loier@o. Con
ello lograron que el gobernador los recibiera por primera vez a finale§9e 20

FUUNDEC también presiond al gobernador Humberto Moreira para que
generara un cambio en la Fiscalia General del Estado, ya que ndaresasv
casos ni presentaban avances. Ademas, denunciaron que la Fiscaia habi
obstaculizado el acuerdo alcanzado con el gobernador de darise¢uatada
caso en particular. En otro encuentro en 2010, Humberto Moreird6aco
reestablecer el mecanismo de revision de caso, pero con la presancia d

gobernador en cada uno de ellos. También se asignaron enlaces,ia@ue ser
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funcionarios con los que las familias podrian contactar al gobernsido
necesidad de mas intermediarios.

Las reuniones de revision de casos eran prolongadas y deiedto
politico. En ellas, estaban presentes el gobernador, el secretariol gienera
gobierno, el fiscal general, el fiscal ministerial y los marisis publicos
encargados de los casos. Es decir, el titular del Ejecutivo teloetuvo
conocimiento de la grave situacion no solo de las desapariciomesleslas
omisiones de los ministerios publicos, y muchas fanolpsaron que no tomé
medidas suficientes para evitar que siguieran ocurriendo.

Estas reuniones se mantuvieron hasta noviembre de ese ajepue
diciembre, cuando se tenia programada la siguiente revision deludsmsina
cancelacion de ultimo momento debido a que el gobernador Hianbereira
se encontraba en un evento social. En un comunicado riapeuNDEC fue
enfatico en manifestar el desinterés del gobernador de Coahudaelant
problema, ademas de que la Fiscalia General del Estado estaba sdg Ego
una institucion que garantizara el acceso a la justicia. Sin emibargierto
Moreira dejé6 unas semanas después su puesto para incorporarse como
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revahacio
Institucional.

Dias después, el gobernador interino, Jorge Torres Lopez, Golicit
reiniciar la interlocucion. El modelo de audiencias se modp@ialmente
para tener una sesion previa con cuestiones generales gslé&spevision de
los casos, sin la participacion del gobernador interino y dirggpbr el Fiscal
General. En febrero de ese afio, se anuncio la creacion de la FiscalialEspeci
para la Investigacion de Asuntos de Personas Desapar&ciélasque las
mesas de revision de casos continuaron en la gestion del gdyemmterino,

Jorge Torres LOpez, los asuntos no avanzaron con la rapidez necesaria.
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El 29 de julio de 2011 los miembros rl@uNDEC fueron recibidos por el
titular de lasecos federal, José Francisco Blake Mora, el subsecretario de
asuntos juridicos y derechos humanos, Felipe Zamora Castro, y la
subprocuradora de k&R Patricia Bugarin, en representacion de la procuradora
general de la Republica, Marisela Morales. La reunion sirvié para initiar u
didlogo sobre aquellas familias que no tenian desaparecidosakuil@ppero
gue se habian acercado al Fray Juan de LarieeyNDEC. Ese espacio se fue
consolidando como Fuerzas Unidas por Nuestros Desapareaiddgxeco
(FUNDEM) y continué con actividades coordinadas con los miembeos d
FUUNDEC.

Rubén Ignacio Moreira Valdés tomo posesion del gobierno de Caahuil
hacia finales de 2011 y presté mayor atencion al problemadéJsws primeros
cambios fue eliminar la Fiscalia General del Estado y regresar al esquem
anterior de Procuraduria, separando las funciones de seguridad publica y
procuracion de justicia. También se anuncio la creacion de la Subgaaria
para la Investigacion y Busqueda de Personas no Localizadas, en fibrero
2012, a partir de la Fiscalia Especial para la Investigacion detossde
Personas Desaparecidas.

Asimismo, puso en marcha el Grupo de Autbnomo de Trabajo, que se
encargaria del seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias. Se continué con las reuniones periodicas, is@ron las
discusiones que hicieron posible la aprobacién de Ley de Deollardei
Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion e Identificaci@m$®
de Personas, asi como la puesta en marcha del Programa de Atencién a

Familiares de Personas Desaparecidas en Coahuila.
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Sin embargo, también hubo momentos de tension en la rekacitn
FUUNDEC Y el gobierno de Rubén Moreira. Por ejemplo, la dltima semana de
enero de 2014, los medios de comunicacion reportaron el etpsplde un
operativo de busqueda de restos humanos en Allende, orgamaada
Procuraduria General de Justicia de Coalttifd.gobernador asegur6 ese dia,
frente a familiares de los desaparecidos, que se habian utilizadoldsedos
protocolos de actuacion establecidos para esos casos y qabian hevado
magquinaria pesada. Sin embargo, esa misma noche circulo ureviégtaue
se veia al personal dedaJecutilizando maquinaria pesada, lo cual podia dafiar
los cuerpos.

Esta situacion provocO queJUNDEC suspendiera el dialogo con el
gobierno estatal y las autoridades federales en febrero de 20dxdgkencia era
gue se realizara una busqueda adecuada, siguiendo todos los g@sotocol
establecidos. EGATE intervino y se solicitd que se invitara a antropélogos
forenses que pudieran dar su opinién técnica del operativo realizaslo.
personas expertas consultadas no tuvieron acceso al expesilemta un
informe, por lo que no pudo ofrecerse una opinién sobre la dask
informacion principal y asi se lo hicieron sabewanDpec. En abril de ese afo,
FUUNDEC decidio continuar el dialogo con el gobierno de Rubén igra
pesar de la falta de explicaciones del operativo en Allende y deoglebo
certeza sobre la realizacion del trabajo.

Aun cuando muchas tareas quedaron por concluirse y algunasspiom
nunca llegaron a concretarse, el gobierno de Rubén Moreira tayores
avances que sus antecesores y permitio la construccion de urda agen
institucional y legal para enfrentar el tema de las desaparicidnasbstante,

es necesario recalcar que el déficit principal radicé en el esclarecimienso de lo

52



casos de desaparicion, en tanto el gobierno de Coahuila nolqmrdo la
resolucion total de ningun caso.

Hasta el momento, el nuevo gobernador, Miguel Angel RiquSiotis,
ha dado continuidad a las reuniones periddicas con losigokeygtha instruido
a las diferentes areas de su gobierno para que continden los esleapogo
a la busqueda de las personas desaparecidas y la atencion deilsre$®d’
por lo que la actitud de los miembros EeuNnDEC ha sido de apertura y
colaboraciéon. Sin embargo, aun es pronto para saber si la colab@egidri
dandose de forma fluida o si se presentaran problemas en lacé&rh con

el nuevo gobierno.

Agenda futura de trabajo

La principal preocupacion a futuro que tienen los miembrosudeDEC es
continuar con la busqueda de sus familiares que permanecen desaparecidos, no
solo por tratarse de la principal razén de ser del colectivo, sino parceeha
logrado dar con su paradero, a pesar de los afios de trabajo de la organizacion.
En los registros deuuNDEC obran los datos de 548 personas. A lo largo
de los afos, el colectivo ha recopilado sus expedientes y contiblacieda.
De igual manera, el colectivo sigue conociendo casos de desapaloso
cuales crecen cada afo. Por ello, una de las tareas pendientes eardasont
mejores estrategias para ser mas efectivos en la busqueda de los desaparecido
no solo con acciones directas del colectivo, también presionantas
autoridades locales para que contintden con las investigaciteseapores de

busqueda de las personas desaparecidas.
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De hecho, desde su fundacién, una de las grandes exigeneiasidec
ha sido que el Estado atienda sus responsabilidades enantkgoersonas
desaparecidas, lleve a cabo investigaciones de calidad que permitan ear
paradero de sus seres queridos, con vida en caso de ser posible, esclarezcan los
hechos y que los responsables sean llevados a la justicie. @& otra forma,

a pesar de su trabajo, de sus grandes logros en materia legjidagus avances
en el posicionamiento del tema de la desaparicion en la agébliza y ends
medios de comunicaciORJUNDEC no ha logrado cambiar el estatus de persona
desaparecida de ninguno de sus casos desde su cf8acion.

Otro aspecto en el gE@UNDEC se ha enfocado en los Ultimos meses, es
la presentacion en conjunto con la Federacion Internacional de Derechos
Humanos, el Fray Juan de Larios y Familias Unidas en la Busqued
Localizacion de Personas Desaparecidas, de una comunicacion anteela Cort
Penal Internacionalcfl) para denunciar que en Coahuila se han cometido
crimenes de lesa humanidad. Esto supondra un seguimientoedloant
siguientes meses e incluso afios del desarrollo de los trgldgoss posibles
investigaciones que la Corte pueda hacer.

Se trata de un paso paradigmatico, porque es el primeoiststgmatico
de colectivos de personas desaparecidas en México para presentar un caso ante
un tribunal internacional, de los probables crimenes de lesmnidad
cometidos por el crimen organizado y por acciones u omisioneSsthisdo
frente a las victimas de desaparicion en México. Como en cualquierast
llevado ante una corte internacional, se trata de un procesaigde fardar
varios afos y requerira la recopilacion de muchas pruebasabajo constante
con los abogados que llevaran el caso. Es por ello quegalnsento al
desarrollo del proceso sera un componente importante de la agandade

trabajo deFUUNDEC.
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Una tercera tarea qU®UNDEC tiene en su agenda es la de mantener el
didlogo abierto con las diferentes instancias de gobierno,pecials con el
gobierno del estado de Coahuila y con el gobierno federal, ppagtirade los
espacios institucionalizados de discusion durante los @&ioentes, se han
logrado importantes avances, muchos en conjunto con saulectivos. En
especial, es necesario trabajar para lograr medidas efectivas de reparacion del
dano que impliquen, entre otras cosas, acciones concretascmla ian las
cinco categorias basicas que los estandares internacionaleansgfigue
comprende la reparacién integral del dafio: 1) restitucion, 2) risacidih, 3)
indemnizacién por los dafios, 4) garantias de no repeticionmeéidas de
satisfaccion.

En concreto, es importante seialar que ha resultado muy compkejo par
las familias de personas desaparecidas acceder a los recursos del Foaldo Estat
de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, administrado por laistom
Ejecutiva de Atencién a Victimas, que se desprende de las ohtigaae la
entidad en la materia, de acuerdo con el contenido de la Ley de a4giama
el Estado de Coahuila. Por estoyNDECtiene la tarea de seguir presionando a
las autoridades para que avancen en las investigaciones enllegu
esclarecimiento de los casos. De esta forma, cientos de familiasoque
potenciales candidatas podrian acceder a los recursos del fondo.

De igual manerasUUNDEC debera seguir trabajando de la mano con los
demas colectivos para avanzar en la agenda de cambios legislativos e
institucionales que comenzo6 hace algunos afios y que hastanehtocse ha
materializado en resultados positivos. Todavia se puede avwanraaterias
como el andlisis forense de los restos encontrados o en cdedighativos,
gue impliqguen penas mas altas para los funcionarios vdusila la

desaparicion de personas, por aquiescencia o participacion activa.
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Ademas, el que se hayan aprobado leyes importantes en la materia, como
la Ley de Declaracion de Ausencia o la Ley para la Localizacion, Recuperacion
e ldentificacion Forense de Personas, no implica que todas lassabjidades
gue éstas le asighan a entes gubernamentales vayan a cumjdiisenediato.

De hecho, Lo que es necesario es un seguimiento por parte d@eldsdo
colectivos de busqueda de personas desaparecidas para vigilar qaeahaga
en la implementacion del contenido de la ley.

Es decir, que otra de las tareas pendientes de los miembrosntEC
es exigir que lo contenido en estos dispositivos legatge lmaterializarse.
Para ello, se requerird un trabajo de monitoreo constante de las acgienes
realizan las agencias gubernamentales encargadas de la implemesgaaion
ley, como la Procuraduria General de Justicia del Estado de Godauil
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas de Coahuila, la ComiEstatal
de los Derechos Humanos, la Unidad de Derechos Humanos del Galgerno
Estado de Coahuila o la Comision Estatal de Seguridad.

Esto hara posible que mas familias puedan obtener la decladscion
ausencia de sus seres queridos y, con ello, iniciar una serie degraniiticos,
gue a su vez les permitira acceder a beneficios y programas sociaes&to.
De igual manera, se tendrian mejores protocolos para llevar a cabquadais
de cuerpos, su resguardo, la identificacion de los restostesos mediante
pruebas cientificas, el contraste de muestras genéticas y la pobesibicacion
de decenas de miles de restos humanos que aun permanecen sin identificar.

Por ultimo,FUUNDEC habra de continuar con muchas de las labores que
llevo a cabo en los dltimos afios, en especial, con la tarea digpesgrionando
el problema de la desaparicion de personas en Coahuila y en México, asi como
concientizando a la sociedad civil de la importancia de exigir a denmias

gubernamentales que cumplan con sus responsabilidadeseateria, porque
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solo de esta manera sera posible resolver un problema que esta afeetando d

manera importante a los coahuilenses.

Grupo VIDA

Victimas por sus Derechos en Accion es un colectivo de busgieda
desaparecidos creado en 2013, conocido como Gfiopo En pocos afios ha
logrado resultados importantes, sobre todo en materia de halldegestos
0seos. Esto lo ha convertido en un referente de busqueda em camplo para

los colectivos de Coahuila, sino también a nivel nacional. Su amgsedscion
abarca la region Laguna, que incluye a los municipios de TorredscaVie
Matamoros, San Pedro y Francisco |I. Madero, en Coahuila, aunque también
cuenta con miembros provenientes de Durango, en especial,rdaraspios

de Gémez Palacio y Lerdo.

Municipio de Torredn, Coahuila

J ‘
To?‘c')n

Fuente: Elaboracion propia.
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El primer registro de desaparicion de personas que se tiene en la region
data de 1995, cuando Cuauhtémoc Ornelas Campos, director de la revista
Adelante®! desapareci6 sin que todavia se conozca su paradero. A partir de 2004
se presentan otros casos, como el de la hija de Silvia Ortizginadde Grupo
VIDA, que comenzaria ese mismo afo con sus labores de basqueda y mas tarde
servirian para dar forma a este colectivo.

El presente apartado busca hacer una breve resefia historicaeddntiss h
detras de la fundacion de GrupioA, al tiempo que realiza un analisis de sus
actividades, asi como las dificultades que han tenido que sddsde su

fundacién para llevar a cabo sus labores de busqueda.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de foamac

La region Laguna, ubicada en el suroeste de Coahuila y ena¢peaidad de
Torredn, es uno de los puntos que mas concentran casos caidesapn esta
entidad. Como ejemplo de la dimension del problema, se puedeqdecir
actualmente en los registros de la Base de Personas Desapareciagda de D
Civica, que hace a partir de los datosrietED, Torredn es el municipio con
mas casos de desaparicidon, con 482, frente a Saltillo con 321a pssar de
gue Saltillo cuenta con 128,249 habitantes mas que Torreoly, gue, segun
la I6gica numérica, deberia tener mas desaparecidos.

Una de las razones detras de la importante cantidad de deshjsnee
tiene Torredn y otros municipios aledafos es que se trataadeegion en
disputa por diversas organizaciones criminales durante los sltafios.
Primero, en un enfrentamiento entre células del Cartel de Sinaloa yetldgart
Golfo. A partir de 2003, el Cartel del Golfo dej6 la tarea de lelpor Torredn
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a Los Zetas, que desde esa fecha le han disputado la ciudadsaslis€lulas

del Cartel de Sinaloa, en especial, el Cartel del Poniente (calusyB) y los
Cabrera®? De hecho, con el tiempo, las propias células del Cartel de &inalo
comenzarian a pelear entre si por los territorios, afladiendo mayor complejidad
a la accién de las organizaciones criminales en la%ona.

Uno de los efectos negativos de esta lucha entre organizcione
criminales por el control de la zona metropolitana de la Laguna fue el aumento
en la cantidad de desapariciones, lo que a su vez propici0 queasiet=en
familias salieran a las calles en busca de sus desaparecidos.

Al igual que otros colectivos, la historia de GrygmAa comienza con la
busqueda individual que hizo cada familia de su ser queridduE=l caso de
Silvia Ortiz, cuya hija, Silvia Stephanie Sanchez-Viesca Ortiz, desaparecio en
noviembre de 2004, probablemente victima de un grupo ligado Zdtas.

Cada una de estas familias llevé a cabo sus propios esfuerbisgueda y
exigencia ante las autoridades locales y estatales. Sin endrasdwil de 2013,
la organizacion Laguneros por la Paz, dirigida por Miguel Valdésiéal, un
colectivo surgido en el marco del Movimiento por la Paz con Jasyici
Dignidad, organiz6 un conversatorio sobre la Ley General de Victimagc i
a que asistieran a familias cuyos seres queridos habianvistiinas de
desaparicion, homicidio y secuestro

La intencidon de la conferencia, que se llevd a cabo en el audi®fe
Vicaria de San José, en la ciudad de Torredn, era que las victimasrpudiera
conocer sus derechos. Ademas, tuvo otra consecuencia: unaddeidtifientre
las victimas que genero un intercambio entre las personas afecseass
acordaron seguir con las reuniones. De esta manera nacio un corgotivial
gue mas tarde tomaria el nombre de Grupa. Apenas fueron ocho familias

las que asistieron al evento, todas ellas provenientes de Tgrr&@mez
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Palacio, pero la reunion permitio la planificacion de nuevasi@aties, que

atraerian a la postre a mas familias. El propio Miguel \sa\d#arreal narra

gue, al terminar el encuentro, varios de los familiares entreésegencontraba
Silvia Ortiz, se quedaron platicando de sus casos y ahi misnmenzaron a

vislumbrar la posibilidad de trabajar de manera conjtfnta.

En conclusién, el conversatorio no sélo sirvié para conoceméticido
de la Ley General de Victimas, sino que ademas se convirtio epulsinpara
romper el miedo y propiciar la organizacion entre ocho familiaregd®pas
desaparecidas, secuestradas o0 asesinadas originarias de la Comaresalag
Al estar juntas, relatan, sintieron que podian hacer mas por esclarecerdos caso
de sus seres queridos.

Las reuniones de las familias originales siguieron realiz&ndaosla
Vicaria de San José y el Seminario de la Didcesis de Torreon. Adentaspigon
con otros apoyos, gracias a que los propios seminaristas,sgrvicio social,
los ayudaron con asistencia espiritual y mediacion anéeitasdades. Por ello,
al igual queruUUNDEC, debe destacarse la asistencia que recibieron de la Iglesia
catélica.

Derivado de estas primeras reuniones, se buscaron estrategias para
visibilizar el problema entre la sociedad y surgieron variasigasa dar a
conocer el movimiento. Silvia compartid su experiencia: cada Ifage se
ponia en la plaza principal de Torredn con las fotos de su lejatyak personas
desaparecidas. Al resto de las familias les gusto la idea y acogd@&esa seria
su primera actividad. De esa forma, organizaron una manifestacion en la plaza
y de ahi se dirigieron a Torredn a las instalaciones de la Corgistatal de
Derechos Humanos. Respecto al nombre del colectivo, que se decidiasen es

primeras reuniones, los miembros acordaron que se llamaria Grupdide¥i
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por sus Derechos en Accion, que facilmente se podia acortar a Gbap

como conocen la organizaciéon la mayoria de las personas.

Primeras acciones

Como ya se menciono, la primera acciéon que llevo a cabo el @mpdue la
protesta del 10 de mayo, en donde 12 familig®rque ya habian aumentado
los integrantes del colectivo para ese momensalieron a la plaza principal
de Torredn, con fotografias de sus seres queridos desapareasEsmados.
Esta actividad y otras subsecuentes, que incluyeron plakecasevencion,
marchas y plantones en edificios o eventos publicos, se pagamicon el
objetivo de exigir a las autoridades que prestaran magoiciah a estos
problemas. De igual forma, sirvieron para llamar la atencion de ladadcie
civil, con el propoésito de que se sumara a los esfuerzos deneidga las
autoridades respecto al tema de los desaparecidos, los secyest®s
homicidios.

Gracias a su activismo social, GrupmA logré establecer reuniones
bimestrales con autoridades de Coahuila. Con el gobernador Rldréma
Valdés tenian reuniones para tratar el avance general de losasasos)o para
plantear necesidades y demandas del grupo. De igual forma, desele ¢ m
octubre de 2013, llevaron a cabo reuniones con funcionarios de |ladehada
General de Justicia del Estado de Coahuila para revisiones clestxs A lo
largo de los afios los avances han sido muy pocos, en paitie dda inaccion
de las autoridades, que argumentan que los expedientesri@s &ntregados
afios después de los hechoSin embargo, ha habido casos mas recientes que

tampoco presentan avances.
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Estas reuniones provocaron fracturas internas en el grupajepltars)
autoridades prestaron mas atencion a los casos de desapariciénlogue a
homicidios. Mientras en los casos de desaparicion habia mashestos que
resolver, en los de homicidio ya contaban con expedientes, carmetas d
investigacion e incluso con indicios de los responsabégs, o habian dado
con su paradero, por lo que de comun acuerdo y entendiendo las deztoes
familiares de victimas de homicidio, que consideraron podrian teegr
resultados si buscaban justicia por separado de las victendesdparicion, a
mediados de 2014 se dio la primera escision del Grapoy se cre6 un nuevo
colectivo, integrado por familiares de victimas de asesinateedisamé Grupo
AVE.

Poco tiempo después, se lograron obtener los primeros agiogc®s
para los miembros del grupo, a través de gestiones ante el gobieEsbadiel.

Ello permiti6 dar acceso a algunos de los integrantes a conmédisas,
apoyos escolares, asi como asesoria psicologica y legal. éranski
organizaron para presentar en conjunto sus denuncias por deSagmnie la
Procuraduria General de la Republica, porque era un tramite necesario, para
posteriormente llevar a cabo la declaracion de ausencia. Gnopo ha
conminado a todos sus miembros a realizar una serie de tramites [eyale
acceder a apoyos Yy beneficios locales y federales, asi como paraewitar

falta de esos tramites sea utilizada por las autoridades panaegigr el hecho

de que no se tenga avance en las investigaciones.

Debido a que los avances en la busqueda no eran los esperados, e
octubre de 2014, a patrtir de la experiencia de los padres derfoslistas de
Ayotzinapa, toman la decision de salir al campo y realizar sus propias

busquedas en el terreno. Pero las lluvias y el periodo vaehdemiciembre
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de 2014, cuando se tenia programada la primera sesién de busqueda,
determinaron que se pospusiera hasta el 11 de enero de 2015.

En este primer ejercicio de busqueda en campo no participaron las
autoridades locales. A pesar de que Gruma anuncid que emprenderia
acciones de busqueda directa, las autoridades no tomaron era S&I®
integrantes, por lo que no dieron acompanamiento y asistesgidesarrollo
De hecho, ese dia no hubo Ministerio Publico, ni estuvieronopepiara
resguardar los posibles hallazgos, solo atendié al llamaBolicia Federal,
gue envid dos agentes y un binomio canino. Los integgadel Grupo
acudieron en sus propios vehiculos y con sus propios os¢cgsMo son palas,
picos, bolsas, varillas y demas material.

Los miembros de Grup@iDA, comenzaron a aprender de manera
empirica el proceso de busqueda. Cuando se realiz6 el primer ejesgloio
Silvia Ortiz habia asistido previamente a una busqueda organipada p
Subprocuraduria para Personas Desaparecidas, por lo que ella coasdind lo
esfuerzos ese dia. La primera sesion de busqueda se realizé en el panteon de la
congregacion Hidalgo, en el municipio de Matamoros, adonde diegzor
recomendacion de uno de los miembros del colectivo. Ahi encantrama,
zapatos y efectos personales. Los fragmentos 0seos, muchos sdeoello
sefales de calcinamiento, se hallaron en busquedas subsecuentes.

Las busquedas continuaron y posteriormente recibieron acompat@amien
de la Policia del Estado de Coahuila, que se encargaba de la prowelci
contingente. La corporacion protegia a las personas que acudian a ladusqued
facilitaba el traslado en vehiculos del gobierno del esyatksguardaba los
hallazgos, pero durante las primeras jornadas no intervino d¢rabzgos de

localizacion de restos.
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Organizacion interna

Es importante mencionar que GruwabA es un colectivo pequeiio, con pocas
decenas de miembréds,de los que entre 10 y 15 personas asisten con
regularidad a la mayor parte de las actividades; por ende, ictest
organizacional es muy simple. La sefiora Silvia Ortiz funge coesidenta de
la asociacion civil y es vocera del colectivo. Silvia fue elegidaocpresidenta
del grupo, porque es quien cuenta con mas experiencia en labores aslalsqu
y gestion ante las autoridades. Su trabajo en la materia datadd@26@n que
desaparecio6 su hija Fanny. El resto de los trabajos se dividéosnmembros
de la organizacion, en roles o tareas especificas. Por ejemplo, hay evsxargad
de cuadrillas de busqueda, hay quienes se encargan de labores d@dorgmo
organizacion de marchas, algunosse involucran en la documentacasas o
en labores de cuidado del memorial de victimas, que recientemant
inaugurado en Torreodn.

Durante afios, GrupabA fue renuente a formalizar su situacion juridica
y a constituir una asociacion civil sin fines de lucro, sin enthagacceso a
apoyos del gobierno los llevd a concretar el proceso en 2@bidad al
ofrecimiento por parte del gobernador, Rubén Moreira, de entregarles una
camioneta en comodato, lo cual requeria que tuvieran el registrb lega
solventado.

La busqueda en campo que habian iniciado en enero de a6 h
necesario el traslado de los miembros del colectivo, para o quexessitaba
un vehiculo. Por ello decidieron aceptar el ofrecimiento y dainsg como una
asociacion civil, sin fines de lucro. A lo largo de los afassdnfrentado algunos
problemas internos, propios de un grupo de reciente constitiMdighos se

han resuelto con el didlogo, pero también hay miembros queateaidalirse
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y emprender esfuerzos por separado, fundando otras organizacmesel
GrupoAVE (que retne a familias de victimas de homicitdio)adhiriéndose a
los trabajos de la Caravana Internacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

La cercania con el Seminario de Torredn ha sido fundamentaiolNo
porque les han abierto las puertas para que en sus instatat@agan lugar las
reuniones, sino porque también se les ha dado el apoyo paraorsatuci

conflictos y entender cudl es la funcién de cada persona dentro deloolecti

Actividades prioritarias

A partir de la experiencia de los colectivos de Guerrero, Gripocomenzo
en enero de 2015 con la busqueda en campo de sus desapaktqdoser
ejercicio se llevo a cabo en el pantedn de la congregaciorgbligai bien no
encontraron restos humanos en ese primer ejercicio, si lo harian en jornadas de
busqueda subsecuentes.

En octubre de 2016 se dio a conocer el hallazgo de lo guapab grupo
denomind un campo de extermino, en el ejido Patrocinio decipimde San
Pedro de las Colonias. En un predio de 47 hectareas de terrendsmhzado
miles de fragmentos de restos 6seos. El hallazgo se logro grasesmampstor
de la zona comunic6 en forma anénima que en ese sitio Los detaesaban
personas.

Desde entonces y hasta la fecha, Grupa ha revisado decenas de
predios en los municipios de la Laguna, entre los que@estran Estacion
Claudio, Ejido San Antonio el Alto, Ejido San Antonio derga, Ejido el

Venado y el Ejido Santa Elena, y se han localizado miles de restasbs, la
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mayoria calcinados e incluso carbonizados. Es importante menajae los
miembros de GrupwlDA han adquirido una experiencia importante en labores
de busqueda. Incluso, muchos de los integrantes ahora tienexpeéigncia

en el uso de herramientas y en la identificacion de restos 0sE08aMOS
funcionarios y perito&

Cada jornada de busqueda implica el reconocimiento y barrido dela zo
la exploracion del terreno con herramientas, la localizacion de stos)ycaje
para posterior resguardo, asi como el embalaje de las muestras que se enviara
al analisis forense. Los restos recolectados se han eravziabioratorios de la
policia cientifica de la Comision Nacional de Seguridad, para seridomat
diversas tecnicas de analisis forense. Algunas muestras hgomodédm en las
pruebas dabpN con perfiles que lacr-Coahuila tenia en sus registros.

Entre las actividades de GrupmA también se encuentra la busqueda,
con vida, de los seres queridos en otras ciudades, en sidiames, asi como
en las calles. Por esta razén, buscan acudir en grupo, para gatantiagor
proteccion posible de los miembros en los lugares, que sexlpoco seguros.
Para maximizar la posibilidad de encontrar a sus familiares, ensltss\a
reclusorios, el Grup®IbA ha buscado enfocarse en aquellos detenidos a los
cuales nadie visita, debido a que es mas probable que ereaas® uho de sus
seres queridos se encuentre detenido en el recinto, forme parte de dicho grupo.

Otra actividad en la que los miembros de Grapa se han enfocado en
los dltimos arfios fue la gestion ante el gobierno del estadh construccion de
un memorial para recordar a las victimas de la region Laguna. $giiiaaan
noviembre de 2017 y, desde ese momento, los miembros de \@vapse han
dado a la tarea de mantenerlo limpio y cuidarlo.

De igual forma, han participado activamente en la construdgama

agenda comun para los cuatro colectivos de busqueda de personas
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desaparecidas y el gobierno del estado, lo cual ha posibilitado |
institucionalizacion de espacios de dialogo, asi como reunjoeeddicas
donde se analizan los avances de las investigaciones. Tarahi@articipado
como colectivo en espacios de discusion con el gobierncafeda concreto,

en las mesas de trabajo de la Comision Nacional de Seguridadinaedas por
Roberto Cabrera Alfaro, quien funge como coordinador general de gisisate

de la dependencia.

Dificultades que han enfrentado

En los afios que GrupapA lleva trabajando, ha tenido que enfrentar multiples
dificultades, entre las que pueden destacarse cinco. La pripnebéemas de
organizaciéon interna, toma de decisiones y escisiones; en setgamuno,
amenazas y ataques gue han sufrido algunos de sus miemtearel, golpes
a la moral del grupo derivados de los hallazgos; el cuarfeeduencia con la
que el gobierno incumple sus promesas, ademas de no tener avataes en
investigaciones y, quinto, la falta de recursos, apoyos y capacitacion.
Respecto al primer aspecto, GrupmA se ha enfrentado desde su
formacion a problemas internos de organizacion. En principio, poequata
de un grupo heterogéneo de personas con distintos interesesas fde
concebir el problema. Es por esa razén que el desarrollo delmgumoestado
exento de escisiones y deserciones, ni de discusiones sobre el rumhbo a segu
La primera escision se dio a mediados de 2014. El colectivaartaiuto
a familiares de personas desaparecidas, como a victimas de tasgsina
secuestro, sin embargo, debido a la naturaleza distinta de l@anesngue

suponen diferentes exigencias a las autoridades y didiimtaas de llevar a
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cabo las investigaciones, los familiares de las victimas de haordedidieron
separarse. Recientemente, otros miembros de Gwupo formaion otra
organizacion con el nombre de Asociacién Internacional de Bdagde
Desaparecidos en México.

En los aflos que siguieron, diversas personas se incorporacdeciivo,

pero también hubo algunas que decidieron no continuar psea kecabo
esfuerzos en forma individual. Son variadas las razones pada&stp ocurrio.
En algunos casos, se debidé a discusiones internas sobre lasesacde la
organizacioén; otras fueron simplemente producto del desaniansallda mas
dolorosa se dio cuando uno de los miembros del grupo edairduerpo sin
vida de un familiar. El proceso del duelo fue muy complejo.

Otra de las grandes dificultades que ha enfrentado el grupo es que varios
de sus integrantes han recibido mensajes intimidatorios de roiendd crimen
organizado; incluso algunos han sufrido agresiones fisicasde ellas por
elementos de Fuerza CoahuflaErente a tales agresiones y amenazas, las
medidas de seguridad han sido deficientes. Por ejemplo, laaPeéideral se
limité a darles el numero de un agente al cual podian llamaasrs de
emergencia. Fuerza Coahuila también ofrecié instalar una patrulla afuera de la
casa de uno de los miembros que habia sido previamente agredielkog
mismos, por lo que la oferta fue rechazada.

Después de realizar gestiones ante el Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en junld de 20
le asignd un botén de panico a cada miembro del grupo. Sin emietiog
consideran que este dispositivo sirve s6lo para reaccionar dedpués
ataques, pero no garantiza la seguridad de los miembros. Rdraglloptado
por tomar medidas de seguridad propias, como compartir con famiiares

integrantes del grupo los lugares en los que estaran.
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Respecto al tercer punto, las caracteristicas del trabajo realizado por
GrupoVvIDA, que desde hace afios le ha dado un peso importante a las busquedas
en campo, pone en contacto directo y frecuente a los miembros de la
organizacién ante situaciones de alto estrés y dolor, porqudas géuaciones
en las que viven los presos, las penurias que pasan lasgseesolos centros
de trata o la forma en la que encuentran los huesos calcinadesrenos
alejados, invariablemente piensan en el posible sufrimientoaspaegn o estan
pasando sus seres queridos. De igual forma, los enfrenta conbiéidamsde
gue su familiar ya no se encuentre con vida. Debido al dolor que les genera, no
han sido pocos los miembros de GruppAa que no han podido continuar
participando en las busquedas. Cada hallazgo tiene efectds/oegm el
animo de muchos y los hacen perder esperanzas. Por estas razones, la
organizacion ha tratado de reforzar el trabajo espiritual comiesbros y
prepararlos para cualquier escenario no deseado, de modo que puedan
aceptando posibilidades que no son sencillas de ponderar. En #de, &n
Seminario de Torredn ha sido de gran ayuda.

La cuarta fuente de dificultades es las promesas vacias que tlesde e
gobierno se hacen y que dificultan el trabajo y la vida intéerias colectivos.
Muchas de las promesas son planteadas frente a todo elygieppués no se
cumplen. Las personas exigen a sus dirigentes que se cunghlaio, a que las
autoridades afirmaron que lo harian. En este mismo sentid@anhigres se
enfrentan a la inaccion de las autoridades en la busqueda gdersamas
desaparecidas, pues si bien existen investigaciones abiextasidoes que la
mayoria de éstas llevan afios sin presentar avance alguno y en grde fuste
casos que si presentan avances, esto se debe al trabajo de busgosda d
propios colectivos. Otra cuestion importante que las autoridadeban

cumplido es el correcto resguardo e identificacion de los reatiaslos por los
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colectivos, lo cual ha generado tensiones entre los dstyntipos, que tienen
posiciones encontradas sobre si continuar o no las busguedeoleccion de
fragmentos que pueden ser dafiados al no manejarse y resguardarsmededa m
correcta por las autoridades.

Por altimo, al igual que los demas colectivos, Grupa esta formado
por personas que han tenido que afrontar enormes gastos sguadaide sus
familiares desaparecidos y algunos de ellos no cuentan con ingresos para hacer
frente a estas actividades. Ello también repercute en la falta daabesty
equipo adecuado para realizar las labores de busqueda de cuecpospen
pues el trabajo es mas lento o pesado cuando tienennguevisarse

herramientas que no son aptas para tales labores.

Logros

A pesar de que GrupapA es un colectivo joven, ha logrado en muy poco
tiempo convertirse en pionero en varios campos, no solo etbéb&Coahuila,
sino también a nivel nacional. Sin duda, su principal lbgrsido el hallazgo
de miles de fragmentos y cuerpos complétagje han sido recuperados en
varios lugares de busqueda.

Autoridades de Coahuila declararon en enero de 2018 que, émhas U
afos, se habian encontrado 21 fosas clandestinas y cincodesnedonde se
depositaban restos, donde se ha llevado a cabo la recolecciparigode la
Fiscalia Especial para la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecida
de al menos 77,000 restos 0seos calcinados.

De éstos, una parte importante han sido encontrados efola kaguna.

En estas busquedas, los miembros de Gvgpo han realizado la mayor parte
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de las acciones de recuperacion. Por ejemplo, del ejido PatrociMesra
hasta el momento han sido recuperados 3,488 fragmentekEjido Estacion
Claudio en Viesca, mas de 5,000 fragmefitade San Antonio el Alto en
Matamoros, mas de 3,000 fragmentbsna cifra alin sin determinar de San
Antonio de Gurza, en San Pedro; una cifra sin determinar del Ejidonatve
en San Pedro, y aproximadamente 4,000 restos en el Ejido Samta&itanén
en San Pedrtf.

GrupoVIDA puede adjudicarse todos los hallazgos realizados en los casos
referidos, debido a que ellos dieron aviso a las autoridadessdsitilos,
organizaron las jornadas de busqueda y, como ya se menciondckasmu
ocasiones hicieron el levantamiento directo de los restos, ctarasa de las
autoridades. De igual manera, GruppA ha compartido su experiencia en la
busqueda en campo con colectivos de otras entidades de laliEepute
Coahuila; ha invitado a participar a integrantes de otros grupos en seddisqu
y, de igual forma, ha asistido a ejercicios de otros colectivos.

El segundo logro de importancia para Gryma es que se tratd del
primer colectivo en Coahuila que logré entrar a las prisioneshpacar a sus
seres queridos. Esta iniciativa mas tarde fue emulada por otexdivis.
Asimismo y derivado de lo anterior, también fue innovaderrguniera en un
mismo recinto, a finales de 2017, a autoridades de seguridadwgeion de
justicia de Tamaulipas, Nuevo Leén, Chihuahua, San Luis Poarsdtetas y
Durango, donde acordaron el intercambio de informacion y basesode akt
como la posibilidad de realizar busquedas en campo en esos territorios y entrar
a sus prisiones estatales.

El tercer gran logro de GrupapA, fue la construccion de un memorial
para recordar a las victimas, inaugurado por el gobernador Rubd&iravo

Valdés el 17 de noviembre de 2017. Este memorial sirvelogata recordar
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a las victimas, pues lleva sus nombres grabados, sino quiériarobstituye
una remembranza para la sociedad de los hechos violentosnuasta de la
incapacidad de los funcionarios de cumplir con sus obligesidel memorial
ha sido también objeto de discusiones. Hubo algunos fagsilier quisieron
colocar el nombre de su ser querido arguyendo que, mientras siguiera
desaparecido, ellos lo esperaban con vida, mientras que otriaanugl
memorial para festejar el cumpleanos de su ser querido.

Por dltimo, en conjunto con los otros colectivos de la adtidcon el
gobierno del estado, GruptbA ha participado en la discusién y la redaccion
de diversas iniciativas, que mas tarde se convirtieron en leyesnas en el
desarrollo de programas y acciones a favor de las familias de personas

desaparecidas.

Relacién con entes gubernamentales

La relacién entre GrupalDA y las autoridades ha sido compleja y ha tenido
algunos desencuentros claros, pero también ha permitido quen@eten
algunas acciones en favor de las familias de los desaparecidae £es
fundacién, ha fomentado la interlocucidon con las autoridades¢lo con las
de Coahuila, sino de otras entidades y la federacion; sin emeargamgun
momento ha dejado de sefialar los errores y omisiones de éstas.

Al igual que con el resto de los colectivos, los miembrosrdpd¥IDA,
antes de unirse buscaron por separado a muchas autoridadiesgagaria de
los casos, no fueron bien atendidas hasta pasados lokafimsacion de Grupo

VIDA les ofrecid una mejor plataforma de interaccion, no solo porque les

72



permitid tener reuniones bimestrales con el gobernador yulusoharios
importantes, sino porque ademas hizo posible ejercer presion colectiva.

Por un lado, los miembros de GrupoA le reconocen al gobierno del
estado la atencion que ha recibido el tema de los desaparecidos, los avances en
materia legal, una serie de apoyos focalizados a sus miembros,ttacoos
del memorial de victimas o la implementaciéon de programas disigidas
familias de las personas desaparecidas.

Por otro lado, no dudan en criticar el que se hayan hecho promesas qu
no se cumplieron, que las autoridades muestren desinterés freae a |
busquedas en campo, que no se hayan obtenido avancesivasstantla
investigacion de la mayoria de los casos, y que las autoridades no cuomplan c
su deber y oculten informacion.

Un punto a destacar que ha sabido explotar el Grupe en su
interaccion con el gobierno del estado es la obtencién de informazidficial
para el esclarecimiento de los casos. En palabras de los entrevistados, “ha
habido ocasiones en que alguna autoridad no acepta publicamerdeenta
con informacién sobre determinados casos, pero ha dado pistaasdiaec
familiares, que los han llevado a hallazgos”. Sin embargo, debe criticarse que
los funcionarios, ya sea por miedo o por desinterés, no hagan dehcembci
del publico informacion que es vital para el esclarecimiento sledsos de

desaparicion, porque es su obligacion hacerlo.

Agenda futura de trabajo

Existen una serie de tareas pendientes en la agenda de trabajo devBaupo

La primera es comenzar las visitas a las prisiones de entidadessvé&or el
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momento, ya han pactado con el gobierno del estado de DUeaagtvada al
Centro de Readaptacion Social de la capital de ese estado. Lo seisgsta
buscando con otros centros de readaptaciéon de esa entidad, as€aom
carceles de Zacatecas, Chihuahua, Nuevo Leon, Tamaulipas y San Luis Potosi.
También desean implementar una estrategia similar de visita aspisales
psiquiatricos y a casas de trata en la zona metropolitana dea gglas
ciudades cercanas a ésta, debido a que existen posibilidagas dlgunas de

las personas desaparecidas puedan estar en dichos lugares.

Otro de los elementos centrales de la agenda de @m#we@s continuar
con las busquedas en campo. De hecho, el colectivo tiene urgelisigares
potenciales que les han hecho llegar ciudadanos de manera anésidecir,
testigos presenciales de hechos, vecinos de estos lugares papegse
observaron un comportamiento extrafio en determinada zona ham dedch
conocimiento de los miembros de GrwapA la posible ubicacion de fosas.
También debe recopilarse informacion sobre nuevos sitios, aaliesomlos que
ya se tienen identificados como potenciales, para asi cabriayoria de las
ubicaciones probables donde quienes perpetraron las desaysipudieron
haber escondido restos de forma clandestina.

Derivado de las declaraciones hechas por Omar Trevifio Morales, alias el
Z-42, a autoridades de la Subprocuraduria de Personas Desapailegidas e
marzo de 2015, pero que fueron dadas a conocer hasta febrero daR&i®ss
gue Los Zetas tiraron cuerpos de personas desaparecidas enreaaasip la
entidad, lo que abre un nuevo espacio para la busqueda descyagxios
6seos?® De hecho, en 2015 el propio GrupmA solicité a las autoridades
locales que se llevard a cabo una busqueda en la presa FraasToEn
principio, éstas se comprometieron a llevar a cabo la busquedasemuao un

equipo de buzos, sin embargo esto nunca se materializd. Anteela n
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evidencia, el Grup®IDA presionara para que se lleve a cabo una busqueda en
esa presay en otras de la region.

Otra de las tareas relevantes es exigir la identificacion forenkss de
restos que han localizado. Han encontrado miles de restos, que permanecen sin
ser reconocidos; estan en una lista de espera para ser analizaldgs en
laboratorios de policia cientifica de la Comisién Nacionabdguridad. Su
identificacion ayudaria a saber el paradero de decenas de persmrasia
para el esclarecimiento de algunos casos.

Por ultimo, pese a las dificultades que han enfrentado elnadgp de
coordinaciéon, para el GrupwibA es fundamental la unién de todos los
colectivos de Coahuila. Reconocen la importancia de que las cuatro
organizaciones de familiares en Coahuila sigan trabajando emtmopmo
desde hace unos afios, con el objetivo de localizar a las personas desaparecidas
y exigirles a las autoridades que cumplan con sus resplisaes en la

materia.

Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaguadas

Familias Unidas es una organizacion fundada el 30 de agosto 8ec2@a
actividad se concentra en la ciudad de Piedras Negras. La region eorte d
Coahuila, donde se localiza esta ciudad, es muy importante en laucacifig
territorial de los colectivos de personas desaparecidas en aogluais tiene

dos organizaciones de las cuatro que analizamos en el qextdporman el
mosaico de los colectivos de familiares de personas desaparecidagasFamil
Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas, A. C.,

mantiene un tono fuerte y combativo ante el gobierno de @aabn especial
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respecto al comportamiento del Grupo de Armas y Tacticas Especiafe, (
pero que también incluye a keJECY a los organismos desconcentrados del

estado de Coahuila, en lo relativo a la atencidon a victimas.

Municipio de Piedras Negras, Coahuila

Fuente: Elaboracion propia.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

La region norte de Coahuila es una de las mas violentas endadefinto a
La Laguna y Carbonifefd.En lo que respecta a homicidios, tuvo los afios mas

dificiles de 2012 a 2014, segun informacion del Instituto dfetide Geografia
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y Estadistical{eGI). Piedras Negras concentra la mayor cantidad de datos, con
més de la mitad de los registros por homicidios.

El fenbmeno es similar si se revisa el numero de desaparecidos de
Registro Nacional de Personas Extraviadas o0 DesaparecriasED)
concentrado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de $ggurid
Plblica 6esnsp. ElI 26% de los registros de desaparecidos en la entidad
corresponden a la regidon norte de Coahuila. A diferencia de losilmsj la
ola de desapariciones comera2011 y menguén2013.

Vale la pena resaltar tres cuestiones sobre la violencia en eldwert
Coahuila, sélo para contextualizar. La primera es que la zona estaba baj
control criminal de Los Zetas, a diferencia de otros territorioa datidad que
también presentaban indicadores altos, pero que se caracterizanfn@as en
disputa, como La Laguna. La segunda, intrinsecamente relacionada con la
primero, es que la violencia, en general, y las desaparicionegytaulgr,
ocurrieron con la participacion o aquiescencia de las autoridades looates, ¢
lo han mostrado con anterioridad las investigaciones dein&em sobre
Violencia y Paz de El Colegio de MéxitoEn este ambiente surgen Familias
Unidas y Alas de Esperanza.

Familias Unidas tiene su origen en dos desapariciones. La primera fue la
de Brenda Melina Zafiga Vargas en 2012, una joven policia desajaanecie
10 afos, en un caso que todavia no tiene lineas de invEstigac
gubernamentdf La segunda fue la de Victor Manuel Guajardo Rivas poe part
delGATE, el 10 de julio de 2013. Ariana Garcia, asesora legal dettoad, dice

sobre la ultima:

Por la madrugada, Victor Manuel Guajardo Rivas estaba en su domicilio con su

concubina y estaba con sus dos nifios, dos cuatitos de entonces tres o cuatro afos
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[...] Hortensia [madre de Victor Manuel Guajardo] vive a escasa distancia de lo
gue se conoce ahorita como el cuartel dekoE, lo que antes eran los terrenos

de la Feria [...] y ven justo cuanto va entrando esta camioneta del Grupo de

Armas y Tacticas Especiales con Victor Manuel tumbado sobre la caja de la
camioneta [...] después de ahi, Victor Manuel ya queda en calidad de

desaparecid?

Casi inmediatamente después de la desaparicion de Victor Manuel
Guajardo, Hortensia Rivas Rodriguez, madre de Victor Manuel, contacta a
Yolanda Vargas, madre de Brenda Melina, para localizar a un abogado que la
ayude a tramitar un amparo ante la autoridad respectiva, en el entgadido
fueron losGATE quienes desaparecieron a Victor Manuel. Yolanda Vargas
recomienda a Ariana Garcia Bosque, una abogada con quien mantgnia un
amistad. Esta a su vez sugiere a Hortensia Rivas la interpodigi@mparos
ante mas de 40 autoridades, por si hubiese una orden de apneleensontra
de Victor Manuel Guajardo y su detencion hubiese ocurriddasias aviso a
las autoridades locales. Las corporaciones se niegan a recibficios y el
trato es descortés. Esto es importante porque marca el inica ré&ad¢ion
distante y hasta conflictiva entre Familias Unidas y las aaibegldel gobierno
de Coahuila.

Paralelamente, Hortensia Rivas comienza a reunirse con otras familias
con padecimientos similares, “empezamos a trabajar ese tema de generar
amparos en el mismo sentido, para hacer mas fuerza y que pudiera tener un
resultado”.®® Si se tuviera que establecer un momento fundacional seria la idea
de Hortensia Rivasle realizar una huelga de hambre afuera del Palacio de
Gobierno, con el objetivo de visibilizarse y captar la atenciola aginion

publica. A Ariana Garcia no le parece buena idea, “porque lo méximo que podia
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durar era una semana. Entonces yo les sugiero que lo conversanie se
generara una asociacion porque iba a tener mayor fortalezada@aifrente
a las autoridades. Justo para el dia 29 de agosto de 2018 lggabnente
constituida la asociacion”.>!

Las experiencias individuales resultaron fundamentales ezrfdlque
adquirio6 Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas
Desaparecidas. Yolanda Vargas sabia que los esfuerzos individuales
normalmente no producian ningun efecto significativo enladusres y solo
derivaban en el desperdicio de horas valiosas en los paddloMinisterio
Publico y otras dependencias. Hortensia Rivas vivid en carr@aplas
irregularidades en el comportamiento dedase.

Un rasgo caracteristico de Familias Unidas es la presencia de una
abogada como elemento central de su organizacion. En ese darditmategia
legal impulsada por Ariana Garcia ha puesto en evidencia al golderno
Coahuila, con argumentos que solo denotan quesAgs funcionaban sin

fundamento juridico y con la ausencia de superiores jerarquicos reales.

Primeras acciones

Familias Unidas en la Busqueda y Localizacion de Personas Desaparecidas
comienza formalmente el 30 de agosto de 2013, cuando logranssiucoim

como asociacion civil, integrada por seis familias de pers@sapdrecidas en
Piedras Negras. Eligieron ese dia por razones simbdlicas, pussdés
internacional contra la desaparicion forzada. La eleccion del lugarcarfymo
casualidad, pues afuera de la delegacion ded&oahuila, en Piedras Negras,

exigieron al gobierno de Coahuila la busqueda y localizaciGusiéamiliares

79



desaparecidos por IeTE. El objetivo de la protesta y de la organizacion era
claro en ese momento, ya que contaban con una organizaciés gebtnidos,

asi como la asesoria legal necesaria para canalizar demandas. Estaban e
condiciones, pues, de darse a conocer y recibir a mas personas: “Lo hicimos con

el afan de que nos escucharan y atendieran; que no nos dejaran esperando”.>?

Desde el principio, Familias Unidas empez0 a captar notoramadus
acciones. Por ejemplo, apenas unos meses después de su fundai@ban
gue denunciarian a l@sATE ante la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), tras solicitar fallidamente la intervencion dekbH, “sin embargo, esta
instancia aseguro que ‘no podia atender los casos’ y las canaliz6 a la comision
estatal”.>® Esto es una conducta tipica en la trayectoria del colectivoppdea
decirse que mezcla un tono combativo con defensa legal, vincalddo
literatura sobre movilizacion leg?l.

Otro botdén de muestra es el comportamiento del colectivo frerste a |
narrativa oficial de los hechos violentos de marzo de 2012 erida regrte de
Coahuila, popularmente conocidos como “La Masacre de Allende” y que desde
el Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de México identifisamo
como “La Venganza Zeta” o “La tragedia del norte de Coahuila”.>® En primer
lugar, Familias Unidas desde 2014 desautoriz6 las cifras de desdgsireci
“nosotros tenemos registrados 84 aun desaparecidos, de los que nueve son por
desaparicion forzada, es decir, donde participé alguna corporacigura a
autoridad, mientras que los 75 restantes estan clasificados ceapadeion
involuntaria”.>®

La segunda diferencia de Familias Unidas con la version adigiah la
extension geografica del caso, pues el colectivo siempre seigase qato de
un ataque regional, que cubrié los Cinco Manantiales y Piddegsas,

mientras el gobierno estatal pretendio limitarlo al murocge Allende. Por
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ello, Familias Unidas también abrié expedientes de menoresvgngsé
huérfanos por la violencia regiorfaljncluyendo desaparecidos de Piedras

Negras, Acuiia y Allende, Nava, Villa Unién, Zaragoza y Mor&los.

Actividades prioritarias

El origen de Familias Unidas marca su agenda. Por un ladaptagd de
cualquier colectivo de victimas es la busqueda de sus famdiaeeslos, sobre

todo ante la ineficiencia del Estado mexicano para hacerlo. Papgetoimo

vimos lineas arriba, el colectivo es una respuesta ante la viotpgreerada por

la aparicion de l0SGATE, a quienes responsabilizan del mayor niumero de
desapariciones en la regidon en los tiempos recientes. Asi, podemos afirmar que
las actividades prioritarias de Familias Unidas giran erotaria denuncia de

las actividades extralegales de @asE y la defensa legal de sus victimas.

Asi, el primer punto a desarrollar en este apartsi@a prioridad de
cualquier colectivo de victimas de desaparecidos: encontrar a ®s ser
gueridos. El punto de partida es la respuesta hostil de laglad&s ante las
exigencias de Familias Unidas para localizar a sus familiares, o@sdbs
afios mas duros del control criminal sobre el norte de Coataniajén en los
afios posteriores. “Aquellos que se atrevieron a buscar en el 2011, 2010 0 2012
y luego recibieron como respuesta ‘Sefiora, vayase a su casa a cuidar a los que
les quedan [...] mejor vayase de aqui porque si no van a venir por los que le
quedan’ [...] y recibieron estas respuestas de las autoridades. Son responsables
del tema de la no busqueda”.

Ante esta situacion, Familias Unidas decidié tomar cartas enrgbasu

“El tema aqui es: buscamos desaparecidos, y si no los salimos a buscar, no los
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vamos a encontrar [...] los verdaderos investigadores en estos momentos son
las familias, y no el Estado”. Esto se materializa en su grupo de Busqueda y
Reaccion Inmediata, que describiremos brevemente en el siguiente @partad
pero cuyos objetivos se derivan de la necesidad de encontralesaparecidos

y, a la vez, para estar en condiciones de responder ante cualgestdragiel
Estado o criminal.

El segundo punto a desarrollar esta relacionado con el arnigemo de
la organizacion: el comportamiento de &¥s'E. El gobierno estatal siempre ha
resaltado los beneficios de IGaTE en el clima de seguridad de la entidad.
“Aqui se trataba de no dar tregua al crimen organizado. El GATE tiene capacidad,
volumen de fuego, entrenamiento especializado por personaarmior
personal especialista en fuerzas especiales y operaciones especiales,
operaciones de interdiccion, combate urbano, defensa personal,igagrdet
tiro”.>® No obstante, otros entes del Estado sefialan q@atasienen efectos
directos sobre las violaciones a los derechos humanos enidaderfPor
ejemplo, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Cadbsil
sefialaba como uno de los principales violadores de garauliiddules en la
entidad en 2014, y uno de los organismos mas acusadg®iaciones a los
derechos humanos en genéfal.

Valgan dos consideraciones. La primera es que los abusosageiss
estatales a cargo de la seguridad en México son un fenOmeelgado.
Guillermo Pereyra apuntaba que la estrategia nacional de combate dfontal
crimen organizado ha permitido que los agentes estatales reehcalus
acciones y estrategias, a tal grado que se mimeticen con las de los crithinales.
Si eso de por si es gravisimo, la situacion se complica casni@spor dos

razones. La primera, segun Ariana Garcia, es formal, pues Familias Unida
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sostiene que losATE ni siquiera estan legalmente constituiffo&€n otras

palabras:

€S una corporacion que no se encuentra legitimada, porque cuando el juez del
distrito pide informes a la corporacién, ésta responde que no puede recibir nada.
La Secretaria de Gobierno ha sefialado que el superior inmediato es la Comision
de Seguridad del Estado y ésta contesta que ellos no son los superiores, por lo

que no se tiene definida bien su autoriéfad.

La segunda consideracion de Familias Unidas sobreAos apunta
directamente al comportamiento de sus elementos, pues “la corporacion GATE
va de negro, en vehiculos no oficiales, sin placas, encapuchsidos,
identificacion. Entonces, si se meten a un domicilio, ¢ come ga a poder
identificar? Esto nos habla de falta de certeza juridica”.®* Sobre este punto hay
ejemplos diversos en la prensa local, con notas sefalandosatla esa

corporacion a todo tipo de personas, incluso elementos de la@sitaiaf®

Organizacion interna

Su estructura organizacional es la tradicional en una asociacioi @ una
presidencia, asignada a Hortensia Rivas; una secretaria, asignadandaYol
Vargas; tesoreria y vocales. Una pieza fuera del organigrama pero &untdam
para la organizacién es la asesoria juridica de Ariana Garsfa®de hecho,
aunque formalmente solo funge como representante legal, loasagtee es un
elemento central para la organizacion y el tipo de estrategias que utilizan.
Familias Unidas tiene algunos elementos extras en su operacion

cotidiana, derivados de su naturaleza y confrontacion constanéégalnierno
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estatal, que desarrollamos a continuacion. El primero es el ussiesteel
Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Secretaria de GobernacErsdg, que ha brindado
proteccion a Familias Unidas en diversas ocasiones, como resdéadivel

de riesgo en el que desarrollan su trabajo que involucra acegidad_os Zetas

y de losGATE. “Nos fuimos percatando de que existia un mecanismo de
proteccion tanto en el tema de la persona desaparecida como de la pritipia fam
gue hacia la busqueda, como protegernos nosotras mismas como defensoras de
Derechos Humanos™.

Un elemento distintivo de Familias Unidas es su grupo deugdsqy
Reaccion Inmediata, integrado exclusivamente por miembros de su
organizacion, del que hablamos en la seccion anterior. ActUasigulante
forma: al momento de tener una denuncia se trasladan al Ministeriod?abl
la carcel municipal, al Centro Estatal de Control, Comando, Comuniesagjon
Computo (C4) y al cuartel de Fuerza Coahuila (ast@s y policia del estado),
promueven un amparo de busqueda en el Juzgado de Distraogdeviiosibles
desapariciones por parte de las autoridaddsy muchas versiones de que
antes no presentaban (ante la autoridad ministerial) a las persetesdas)

porque se les pasaba la mano”.%®

Dificultades que han enfrentado

El tono combativo, la estrategia legal y el discurso critico hacia lasdauates
locales de Familias Unidas implican una serie de dificuliadesadas al
contexto de por si complejo de las organizaciones de #aesdli de

desaparecidos en Meéxico. De esta forma, a continuacion presentamos las

84



multiples dificultades del colectivo, organizadas en tresosi El primero se
refiere a los problemas de Familias Unidas con las autoridadesames
después con la sociedad y, finalmente, con otros colectivos.

Las dificultades con las autoridades mexicanas son nedltigh primer
lugar, el colectivo siempre tuvo problemas en la busquedaamwidie sus
desaparecidos, sobre todo si se considera que uno de los ejeledelaces
combatir los excesos de IeTE, responsables de 70% de las quejas sobre
desaparicion forzada en la entidadEsto derivo en el veto gubernamental a la
participacion de Familias Unidas en las reuniones de intmilmt entre
autoridades y colectivos de familiares de desaparecidos.

En 2014, el gobierno de Coahuila se acerca a Familias Unidas teedian
el licenciado Juan José Yafnez Arreola, subprocurador de Investigacio
Busqueda de Personas No Localizadas de la Procuraduria Generdictee Jus
de Coahuila. Establecen ciertos compromisos y, sobre todot apgrtura para
recibir denuncias. Desde la perspectiva de Familias Unidas, el acercamgento
una jugada del gobierno por la posturecdeNnpecante el hallazgo de mas de
4,000 restos 6seos en la zona de Allende y los Cinco Manantiales.

En agosto de 2017, Familias Unidas considero que las eximmes
realizadas en el marco de la mesa forense eran ilegales, al no eXtin el
Estatal de Exhumaciones, previsto en la Ley de Exhumacianeset gobierno
se habia negado a publicar durante m&s@sto seguido, Familias Unidas
presentd un amparo y obtuvo la suspensién provisional eéghasnacione$’
Desde luego, ese hecho tenso su relacion con el gobieomootros colectivos
de victimas.

En el marco de su estrategia legal, Familias Unidas también ha recurrido
a la Procuraduria General de la Republica, presentando una desmiecia

Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas.
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Desafortunadamente, no han tenido mucho éxito con el sistenpasticia
mexicano. Segun ellos, los funcionarios mexicanos “Son personas que estan
ocupando un lugar, que quizas lo que les interesa es teneeldo,gero no
tiene espiritu de servicio, de querer buscar a thdaksaparecidos”.”

En segundo lugar esta la relacién de Familias Unidastamsawmlectivos.
Aunque abordaremos esto en la siguiente seccion, corresporalidtas de
Esperanza, vale la pena sefalar que ambas organizaciones estuvieron
vinculadas tras el hallazgo de miles de restos 0seos en@lleawhilias Unidas
proporcion6 apoyo Yy orientacion, segun Ariana Garcia, represetegat del
colectivo. En sus palabras, Familias Unidas consideraba al grufigde
Saucedo como “filial” en Allende. A ellos les interesaba saber de quién eran los
restos encontrados en 2014.

La separacion de Olga Saucedo y su grupo fue dificil para Bamili
Unidas. Mas alla del factor emocional, la separacion tuvo impaatda e
relacion con el gobierno estatal. De esta forma, las autoridades tedman
interlocucion con otro colectivo en la region, pero con up toaocho menos
conflictivo que el que tenian con Familias Unidas y atendiasdntos menos
escabrosos que los excesos de la corporaada. En ese sentido, como se
vera mas adelante, es necesario sefialar que los objetivos de Alps@daEs
también incluyen el acceso de los familiares de victimas y gssehapoyos
economicos y servicios. Por su parte, Familias Unidas ha mantnitmo
combativo, sélo que ahora las autoridades pueden mostrar que si atienden a las
victimas de la desaparicion en el norte de Coahuila. En concretdiaBam
Unidas sostiene que el gobierno busca la division de lostivolgcgenerando
diferencias entre ellos, para lo cual, segun Familias Unidas, tasdades
otorgan un trato privilegiado a algunos, mientras mantienen una relasidin h

con los mas criticos.
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Finalmente, Familias Unidas enfrenta dificultades respecto a la saciedad
Esto es frecuente en el &mbito de los colectivos de famitiardesaparecidos,

y tiene que ver con el estigma social y la doble victimizaciénlas$

desaparecidos y sus familias, como producto de la estrategiaudeaeg@n el
pais. En este sentido, este asunto se ve magnificado con acasalacia
Familias Unidas por ‘“defender criminales”, sobre todo por oponerse

sistematicamente a la conducta de las autoridades estatales.

Mas aun, hay que reconocer la normalizacion e indiferencia de la
sociedad ante las victimas. Para el caso especifico de Piedyess,Na
diferencia de la Diécesis de Saltillo, la sociedad no se ha pronarsnace la
violencia en la region. El caso se repite con los empresarios. Vanda p
mencionar que esa dinamica es institucional y no puede geassalia todos
los religiosos en la zona, en tanto diversos sacerdotes coertrimon las
familias de los desapareciddsofreciendo celebraciones durante el Dia
internacional de las personas desaparecidas o en el arriacCaeavana de

Busqueda.

Logros

Los logros de Familias Unidas pueden esquematizarse en tres rulwase Un
ellos, sin duda, es la sensibilizacion de la ciudadania respedss a
desapariciones. En sus palabras, ellos mismos reconocen un aamiaio
conducta de las personas respecto al fenomeno diestgsirecidos: “No se
trata de criminalizar a nadie porque es una persona que estardesks todos
estamos expuestos a que pueda pasarles”.’? Esto a pesar de que la estrategia

gubernamental va dirigida hacia la criminalizacion de las victiohas
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homicidios y desapariciones en el contexto de la guerra porcetraico, tanto

en los medios de comunicacion como en el ambito instituciBoa ejemplo,

el alcalde de Piedras Negras hacia estos comentarios sobre jovenes
desaparecidas: “Ahora se va de pinta con el novio y la anuncian como
desaparecida. Entonces vamos a proponer hacer una fiscalia dentro de la ‘Procu’

para infieles”.”

Otro logro es el del mecanismo de busqueda de Familias Unidas. Co
vimos lineas arriba, el colectivo decidié buscar a sus seres queodsus
propios medios. El mecanismo de busqueda de Familias Unidadohtarsi
exitoso que ha logrado localizar a mas de ochenta personas Wasia
noviembre de 2017, mientras el gobierno estatal no ha localizado d*hadie.

La mayor cantidad de logros del colectivo derivan de su estratggia le
Como hemos visto, Familias Unidas ha enfrentado al gobierntalesta
multiples ocasiones. Buena parte de sus criticas se centrandesida y
simulacién de las autoridades. Por ejemplo, Yolanda Vargas dice quaoon g
de consultores independientes reviso el caso de su hipopnted que 80% de
la investigacion se limita a meros oficios entre dependencias de gofSierno.

En ese sentido, es importante sefialar que sus victoriasrtotales y
llegan a convertirse en dificultades. Por ejemplo, en enero dg RGl
autoridades detuvieron a un elemento de Fuerza Coahuila por la deSaparici
forzada de Victor Manuel Guajardo. Esto, que por si mismo es faworabl
también ha representado un proceso mas complicado paragentdiridel
colectivo, quien ahora debe atender el proceso penal y la busausdaijb.
Ademas, el inculpado no ha aportado informacién para la localizaeida d

victima/®
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Otro ejemplo es el de las exhumaciones. En agosto de 2017,a8amili
Unidas presentd un amparo y obtuvo la suspension provisamaas
exhumacione$’

Familias Unidas tuvo otro logro en el ambito de la justicia internacional.
Primero establecieron contactos con la Federacion Internacional de Berecho
Humanos KIDH) para presentar una comunicacion ante la Fiscalia de la Corte
Penal Internacionaktei) por haberse cometido crimenes de lesa humanidad en
Coahuila. Finalmente, en julio de 2017, lograron presentar la comudmeate
la cpI junto con Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en [@oahui
(FUUNDECQ) y el Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de
Larios, A.C.78

El exgobernador Humberto Moreira Valdés respondio de la siguient
manera: “En el citado informe se pretende, gratuitamente, vincularme con
determinados comportamientos de apariencia delictiva, con los que nada tengo
que ver”.” La FIDH, Familias Unidas y el Fray Juan de Larios solicitaron una
audiencia con el gobernador de Coahuila, Rubén Moreira, para aboaaatcel f
del informe, pero éste no asistié a la reunion y delegdddanucion con los
colectivos a otros funcionarid%.:Nos recibieron doce personas, no vino el
gobernador, pensabamos que iba a venir. Sabia que vendriamos, no sé qué esta

atendiendo”.®!

Relacion con entes gubernamentales

A lo largo del texto se ha visto como la trayectoria de Fanlilisisas esta
intrinsecamente relacionada con el gobierno, no sélo porgeestienrigen en

la conducta arbitraria de l@aTE, también porque el colectivo ha mantenido
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una linea combativa de manera sistematica frente al gobierno. En este apartado
se busca analizar esa relacion desde tres perspectivas. La primeomeslel t
denuncia de Familias Unidas respecto al gobierno del estadantesacciones

de protesta. La segunda se forma por las acciones legalesnguel tmlectivo
respecto al gobierno. Finalmente, la tercera tiene que ver con la taspeles
gobierno frente al talante del colectivo.

Como vimos en el apartado de origen, Familias Unidas nace de la
exigencia de los familiares de desaparecidos por un mejor tratbistjueda
eficaz de las autoridades. Ademas, encontramos que su fundacion esta
intrinsecamente relacionada con la creacidon y comportamiento detie€n
Coahuila, tachada de arbitraria e ilegal por multiples organjsmdsida la
CEDH de la entidad. Por lo mismo, aqui resultaria cierto que origeestnaj
pues el objetivo del colectivo siempre ha sabido, junto adgueda incesante
de sus seres queridos, evidenciar las malas practicas de las datadael
tema de la desaparicion de personas. Como se recordard, las lideres de Familia
Unidas barajaron la posibilidad de realizar huelgas de hambre tipatrde
manifestaciones, pero optaron por la creaciéon formal de la organizaren p
gue sus demandas ganaran peso respecto al gobierno local, abigand
escucharlas y atender sus demandas.

Vale la pena sefalar que el tono de confrontacion de Famii@mad)
hacia el gobierno estatal ha ido en aumento. Como se recordatacigliq
Familias Unidas empez6 a captar notoriedad con sus acciones. Pplogjem
apenas unos meses después de su fundacion anunciaban que denuncgarian a lo
GATE ante laoEA, tras solicitar fallidamente la intervencion decheoH, “sin
embargo, esta instancia gse que ‘no podia atender los casos’ y las canalizo

a la comision estatal”’.82 Esto es una conducta tipica en la trayectoria del
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colectivo, pues podria decirse que mezcla un tono combativeetemsd legal,
vinculado a la literatura sobre movilizacién legal.

Esta dinamica resulta mas clara al analizar el comportamiento del
colectivo frente a la narrativa oficial de los hechos violentos de marzo de 2012
en la region norte de Coahuila, popularmente conocidos como “la masacre de
Allende”, y que desde el Seminario sobre Violencia y Paz identificamos como
“la venganza zeta” o “la tragedia del norte de Coahuila”.8® En primer lugar,
Familias Unidas pronto desautorizss cifras de desaparecidos: “NOSotros
tenemos registrados 84 aun desaparecidos, de los que nueveorson p
desaparicion forzada, es decir, donde participd alguna corporaditgurma
autoridad, mientras que los 75 restantes estan clasificados ceapadeon
involuntaria”.

Por otro lado, en consonancia con la literatura sobre movilizegéahy
aprovechando la asesoria de Ariana Garcia, Familias Unidas caracteriza su
relacion con el gobierno por la dinamica de activismo legal gme.tiAsi,
siempre han trabajado con los elementos legales a su mano jeacecke,
comenzando con la serie de amparos contra la detencion de VictoelManu
Guajardo Rivas.

Es decir, combinan mecanismos de protesta con sus acciones legales. U
buen ejemplo de ello es su salida de la mesa forense antedormgigeraron
exhumaciones ilegales. Por un lado, la denuncia en medios daicanion de
que las exhumaciones eran ilegales, al no existir el plaalgstavisto en la
Ley de Exhumaciones. Por el otro, la salida de la mesa. Finalmente, la
suspension provisional de las exhumaciones gracias al ampapuasto por
su estrategia legé&t.

Un patron similar puede encontrarse en la comunicacion atrediande

se denuncia la comision de crimenes de lesa humanidad enl@€o&hugsta,
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participan activamente en reuniones y foros denunciando laigitude la
entidad. Acto seguido, buscan asociarse para ganar fuerza en sus demandas, en
este caso CORUUNDEC. Finalmente, interponen el recurso legal.

Desde luego, la respuesta del gobierno también es delemrse. En
este sentido, la reaccion puede esquematizarse de dos maneras. La primera son
las acciones directas de las autoridades locales. Estas puedhinlasorma
de la confrontacion del gobierno con el colectivo. Ejemplo de ello seriabel vet
gubernamental a la participacion de Familias Unidas en lasoreside
interlocucion entre autoridades y colectivos de familiares dpdesados. Por
otro lado, también han logrado llegar a acuerdos y compromisos, se
describié en apartados anteriores.

La segunda manera seria el trato diferenciado hacia otras organizaciones
en particular Alas de Esperanza. Es decir, las autoridades aprowpaehda
mitad de los colectivos de familiares de desaparecidos en lactigtden su
origen en la regidon norte de Coahuila. Con esta particularidgobielrno local
halogrado establecer una dinamica diferenciada, favoreciendo a la orgamizaci
de Olga Saucedo mientras confronta a Familias Unidas. Desde astg@s
posible por la diferencia notable en los objetivos de cadaiaegaim, Familias
Unidas se ha centrado en la denuncia y la accion legal, mientrasdéla

Esperanza busca explicitamente apoyos gubernamentales.

Agenda futura de trabajo

Su estrategia legal y su relacion con el gobierno destacaresangia de
Familias Unidas en el tablero de los colectivos de familiazesdedaparecidos

en Coahuila. Ademas, se aprecia su importancia como la organizag&n
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combativa de las dos existentes en el norte de la entidadtrasnendental por
los eventos paradigmaticos que han atraido la atencion denlaropiiblica
nacional. Por un lado, la venganza de Los Zetas en Allende, Pislyess y
los Cinco Manantiales que empezé en 2011 y se conociégooprite como
“la masacre de Allende”.8° Por el otro, el control criminal deEResode Piedras
Negras, con todas las implicaciones que ello tiéne.

Asi, los planes a futuro de la organizacion pueden esquzeansatien tres
grandes rubros. El primero es la busqueda de los familiarapattesidos. El
segundo es continuar con las acciones de protesta, denunciagmactegal
de los abusos de las autoridades coahuilenses y, en parteulesGATE. El
tercero, finalmente, es la consolidacion de las redes entre coleptvadievar

sus demandas de manera mas firme y hasta en otros escenarios.

Alas de Esperanza

Alas de Esperanza es una organizacion nacida en Allende, cugtmostgstan
mucho mas enfocados en mejorar las condiciones de vida de Itarksrde
los desaparecidos, ademas de tener una mayor cercania con las astoridade

locales, a diferencia de Familias Unidas.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

En la madrugada del 18 de diciembre de 2011, José Alfredo RuizyRexri
recibié una llamada de su madfeSu esposa, Adanary Reina Saucedo, salié

con él y dejo a sus dos hijos en la casa del abuelojiios an ese momento
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tenian dos afios y medio y cinco meses respectivamente. lemged, Olga
Saucedo, madre de Adanary, tiene su primer acercamiento con la palabra
“desaparicion”: un comando armado “levanta” a la familia de su esposo en
Piedras Negras, incluida su madre, hermana, tias, sobrinos y sa.eSplo

sobreviven sus hijos porque se quedaron en la casa del abuelo.

Municipio de Allende

Fuente: Elaboracion propia.

Olga Saucedo pide ayuda, sin tener una idea clara de lo que sgnifica
el hecho ni a quién acudir. Inmediatamente acude con el presidentgalun
de Allende, Sergio Alonso Lozano Rodriguez, para solicitar suaagach
localizar a su hija. Segin Olggeucedo:“El en ese momento no me podia

ayudar. Fue el 17 de enero de 2012, y me imaginé que como mahim h

94



desaparecido en Piedras Negras, pues él no podia hacer nada”.88 Seglin Olga
Saucedoen entrevista, Lozano acostumbraba decirle “que no era beneficencia”
a cualquier persona que le pidiera ayuda porque le habian desapaedgido a
familiar 8°

Posteriormente, el 18 de enero de 2012, Olga acudi6 a la fabrica donde
trabajabapedir permiso de faltar para buscar a su hija. Con el paso del tiempo,
esto se volveria recurrente. Acudio a las cantinas y bares de Nuevo, Laredo
Tamaulipas, con la idea de que, tal vez, el crimen organizado tersdriaija
en esos establecimientos. También fue a Nuevo Leodn, sobralt&g@ovicio
Médico Forense y a las oficinas deeGRr

Estrictamente hablando, el primer momento de la agrupacion oalrrio
regreso de Olga Saucedo a la fabrica, cuando otras cuatro persoeazarom
a buscarla y a comentar sobre sus desaparecidos. “jVamos a hacer algo!”,
“;vamos a organizarnos!”, “jvamos a buscar a nuestros hijos!”.*° Entonces,
gente de los Cinco Manantiales, de Allende, de Piedras Negragz6 a
recurrir a ella. Su tragedia personal hizo que se diera cuentaitlatios de
la regidn en la que vivia, donde el fendmeno de la desapadei@ersonas
llego a niveles escandalosos. Ella afirma que procurd nalicraose ni conocer
a profundidad sobre los hechos de marzo de 2011 en All&videntras que a
ti no te toca, no te das cuenta de lo que estd pasando alrededor”.%! Vale la pena
recalcar que en muchos de los casos en los que trabaja la organizaciéa de Olg
Saucedo correspondian a eventos con la participacion déapoliEsto es
importante porque, nuevamente, podemos apreciar que la colabatadam
autoridades locales no se limito a la aquiescencia, tambiégarmuticipacion
activa de estos elementos, como lo han demostrado las investegadel

Seminario sobre Violencia y Paz de El Colegio de Mé%co.
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En 2013, la organizacion de Olga Saucedo busc6 a Familias Unidas
formo parte de esa organizacion. No obstante, como lo sefialamasdicen
entrevista, la organizacion de Olga Saucedo nacié antes porque laid&sapar
de Adanary Reina Saucedo precedio en el tiempo a la de Victor Manuel
Guajardo. Es decir, la organizacién radicada en Allende buscé g@sgsoria
en el colectivo de Piedras Negras. De hecho, segun Ariana Garcia Bosque,
Familias Unidas veia al grupo de Olga Saucedo como una diiala
organizacion. Es importante mencionar esto porque estariamos hatedamnto
separacion y no de una escision, porque Alas de Esperanza siempna fue
organizaciéon en si misma, aliada coyunturalmente a otra con mayoms®secu
organizativos y capacidad legal.

Hay un factor externo clave en la historia de la organizaci@l|leno
los reflectores nacionales e internacionales hacia la region: la vengeia.
Aunque la noticia habia circulado con anterioridad en medi@dekcredes
sociales y en los reportajes de Juan Alberto Cedillo, &l tkt periodista Diego
Enrique Osorndg‘El manantial masacrado”,®® atrajo la atencién publica hacia la
ola de desapariciones en Allende y la regién norte de Coahuilaigaffcé
gue la organizacion ganase en notoriedad e importancia, pues tener u
organizacion aliada en la region seria de gran ayuda para el goberno
Coahuila. Esto, sumado a la postura de Olga Saucedo, menos centiada en
confrontacion que Familias Unidas y mas interesada en conseguisgyg
las familias de las victimas, propicio el entendimiento entveglanizacion y el
gobierno del estado. La situacibn es mas clara si consideramofa que
organizacion en realidad no tiene representatividad sobre lamadate la

venganza de los Trevifio sobre la region norte de Coahuila.
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Se decia que eran 300 por la cantidad de casas derrumbadas, pero paso el tiempo
y vimos que en realidad no son tantas personas; yo toqué casa por casa, cada
puerta de las personas desaparecidas y una cantidad que nosotros sacamos fue
de aproximadamente 45 personas que tenemos conocimiento que fueron

victimas en Allendé&*

Alas de Esperanza es la organizacion mas incipiente en Goathiai
asociacion siempre existio, pero no estabamos constituidoshiaobs nada
firme, porque no sabiamos cdmo, pero la lucha se le hacia, la iectaesse
hacia”.®® A finales de 2014 se decide darle una identidad al grupo déatam
El nombre tiene objetivos plenamente simbdlicos. Asi, por un fageesenta
la idea de una madre esperando a sus hijos, con la esperanza dertoxgntra
en el entendido de que ésta no muere. Por otro, también marca eletipo
organizacion deseada, mucho mas proclive a buscar proteccion panailias
de las victimas que sus aliados de Familias Unidas, que sibarptenido un
tono claramente combativospecto a las acciones gubernamentales: “Tenemos

los brazos abiertos esperando que lleguen nuestros hijos, como lleguen”.%®

Primeras acciones

Antes de constituirse legalmente como Alas de Esperanza, lazagéan
encabezada por Olga Saucedo ya habia tenido iniciativas y susrq¥i
acercamientos con las autoridades, mas alla del ambito municipakfiEte
la organizacion estaba delimitado desde entonces, enfocado guioapeyos
para “los que quedaron”. En ese sentido, la organizacion de Olga Saucedo se
preocupa por las condiciones de vida de los familiares, soboeptmdue

muchos de los desaparecidos eran el sostén economico de los hogares. Refiere,
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por ejemplo, casos de personas que se acercaban para conseguir recursos
basicos, diciendo cosasmo “desaparecié mi esposo, no tengo para darle de
comer a mis hijos”.%’

En este orden de ideas, es importante destacar que el acercamiento de la
organizacion de Olga Saucedo a Familias Unidas tenia como objativo |
asesoria y colaboracién de un colectivo mas especializadamiostegales.

Olga Saucedo le entrega a la organizacion expedientes y sirvidé de contacto con
su gente. Desafortunadamente, los objetivos de ambas organizauiocas
fueron los mismos, pues la vocacion de Familias Unidastegaias la de Olga
Saucedo y su grupgmplemente “no era lo que yo buscaba [...] yo no busco
culpables, de eso que se encarguen las autoridades o la justicia divina”.%8 En ese
sentido, la lider de Alas de Esperanza es clara: “Busco apoyos”, y toca las
puertas que le parezcan necesarias. Por ejemplo, tuvo contactentonees
encargado de despacho de la Comision de los Derechos Humanos d&aCoahu
Federico Garza, de 2012 a 2013.

Segun Olga Saucedo, el contacto con Juan José Yarfez, subpnocurado
especial para la busqueda de personas desaparecidas, es fundamesial para
organizacion, pues les ha permitido ponerse al corriente con una sersasle co
gue ella desconocia. En especial, Yafiez la orienta para la intgnpode
denuncias, pues hasta ese momento soélo tenian hojas d&oredil
subprocurador atendié una peticion de Olga Saucedo y llevdo a upoequ
externo de la procuraduria a Allende, “pues la gente estaba bien escamadita”
después de toda la violencia de 2011 y 2012 en la r&ion.

“Fue algo bien bonito [...] antes no sabiamos con quién estabamos
hablando, si con las autoridades o con otro tipo de gente”.1%° A partir de ese
momento, la relacion con el gobierno estatal ha ido mejorandadbe JOlga

Saucedo pide un voto de confianza a los miembros de su @ganizA
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cambio, recibe asesoria, apoyos del gobierno estatal, de notarios publicos y del
nuevo presidente municipal: “Gracias a Dios, ahora tenemos muchas
autoridades con las que nos podemos canalizar”. 10

Paulatinamente, sobre todo después de su separacion de Familéss Unid
Alas de Esperanza se va transformando en una especie de gestoria de recurso
gubernamentales. Ya no sélo recibia a familiares de desaparecidogntambi
ayuddaa victimas de maltrato familiar o en la consecucion de divosnbse
todo, desde esta idea maternal que rodea a la organizacioneAtaperanza
dedica sus esfuerzos a los hijos de las victimas, con la premisa de “que los malos
no nos ganen a nuestros hijos”. De esta forma, desde siempre, sus acciones
estuvieron enfocadas en conseguir becas para sus estudios, pararpseddg
ellos estudien en la universidad Medicina o Ingenieria.

Alas de Esperanza realiz0 una de sus primeras apariciones publicas
durante la comparecencia de México ante el Comité de las Nacioness Unid
contra las Desapariciones Forzadas=p( por sus siglas en inglés) en Ginebra,
Suiza, en marzo de 2015. México tenia que informar sobre la situacian de |
problematica de las desapariciones en el pais. Invitada por el goderno
Coahuila, Etelvina Rodriguez Flores, esposa de Everardo Elizdafia!®?
desaparecido en Coahuila, llegé hasta la sesiénateen representacion de
Alas de Esperanza para posicionar las acciones que el gobieGualeila

realizaba sobre el temM&

Actividades prioritarias

Desde luego, como todos los colectivos de familiares de aesatos, la
actividad central es la busqueda de sus seres queridossfdateba diferencia

de los otros colectivos de la entidad, Alas de Esperanza realizb@sde una
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manera mas cercana al gobierno. Por ejemplo, mientras otros adectiv
presionan para establecer mecanismos mas certeros de busqueda o para
denunciar la pasividad o inoperancia del gobierno, Alas der&spa camina
cerca del gobierno para agilizar sus expedientes o para obtener |lasmleeb
ADN con los restos. En sus palabras, Alas de Esperanza tiene caoimi
directa con las autoridades casi en cualquier momento. Susiadési de
busqueda son, en todo caso, complementarias a las del gobieastadel, a
diferencia de otros colectivos que sustituyen al gobiernousnlabores,
inconformes con sus acciones, y establecen mecanismos de busgubda
mas sofisticados y sistematizados.

El mismo nombre de la asociacion indica sus otras priorsd#d, por
un lado, las alas hacen referencia a la madre con los brazos ateertosus
hijos, simbolizando que la organizacion tiene como prarigroteger a las
familias de los desaparecidos. En palabras de Olga Saucedo: “Vamonos por los
apoyos para nuestros nifios”.1%* Asi, puede decirse que sus acciones se fueron
centrando en atender los impactos que genera la desaparicion de uma @erso
la familia, asi como las nuevas responsabilidades que tieressumirse. Este
ha sido el eje de trabajo, la centralidad de sus acciones admisqueda de

justicia.

Nosotras como asociacién debemos enfocarnos en buscar los apoyos para las
familias que tienen muchas necesidades sin hacer lucro, solo gestionar para que

el gobierno del estado nos otorguesapoyos que tanto necesitanfs.

Un tercer blogue de actividades prioritarias es para recordar a sus
desaparecidos. Utilizan el 18 de marzo y el 30 de agosto partestanse,
recordar y exigir que no se repita. La eleccion de los dias no es dagugli
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evento de marzo corresponde a la toma de Allende en 2011 por pads de
Zetas y en colaboracién con las autoridades municipales, tafdoea activa,
en el caso de los policias, como pasivamente. Eligierob @& &gosto por ser
el Dia Internacional de los Desaparecidos. Utilizaron el Memaialictimas
de Allende, en el que no participaron en el disefio, pero dlimmtpara

recordar a sus seres queridos.

Organizacion interna

Alas de Esperanza tiene tres caracteristicas principales basailassguema
de organizacion interna. La primera es que estan estructurados &hmgoie

y no por actividades. La segunda, relacionada con la primera, esriidadt
de la figura de Olga Saucedo por su capacidad de gestion conezhgatel

estado. La tercera deriva del tipo de trabajo que realizan, pero tasebstis

miembros, con ayuda del voluntariado y sin tener la profeszacain de otros
colectivos.

Alas de Esperanza esta organizado por regiones, mas que poretareas,
general, de 3 a 4 personas, un numero reducido para sus actividagdesnan
miembros en Nava, Villa Unién, Piedras Negras, Monclova, ZaragozaaAcu
y hasta Monterrey, que se encargan de enlazar con Olga Saucedo, quien se
ocupa directamente de los miembros de Allende. Como se apreciajeAlas
Esperanza no esta organizada segun sus funciones, quiza peidodaslas
actividades tienen que ver con la gestion de recursos y se canaamta figura
de Olga Saucedo.

Asi, el segundo elemento de la organizacion interna es |aladsudr de

Olga Saucedo como responsable de tomar las decisiones de la aiganiza
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por ser su figura principal. Desde luego, estan los fundadatessymiembros
importantes—como Etelvina Rodriguez, quien acompafié al gobierno de
Coahuila ante eteb de laoNu—, pero Olga Saucedo concentra la mayor
cantidad de funciones. Desde luego, eso tiene que ver con lalesdule su
colectivo, enfocado en allegarse recursos y apoyos del gobienoaambién
con la capacidad de Olga Saucedo para gestionarlos y aprovechar taraober
gue recibe la region por los eventos paradigmaticos de violencia criminal.
Finalmente, el tercero tiene que ver con la profesionalizacionsde lo
colaboradores del colectivo. El objetivo de Alas de Esperanza, talatad de
Olga Saucedo como gestora de recursos y la cercania con el gobiestadiz| E
derivan en que el colectivo no utilice personal especializadosues labores
diarias. Esto se ejemplifica claramente con el hecho de que norcwenta
abogados de planta, sino que reciben orientacion de las adegidstatales y

utilizan voluntarios de Allende para sus actividades cotidianas.

Dificultades que han enfrentado

Toda organizacion de familiares de desaparecidos pasa por dificultades de

su creacion. Las de Alas de Esperanza estan ligadas a la figugadge@tedo.

Asi, primero se exploraran las dificultades que pasoé ella ariced de la
busqueda de su hija, antes siquiera de formar el colectivo. La sempmadgue

ver con el hallazgo del expediente de su hija. La tercera, relaciooadsd c
grupo y su relacion con el gobierno, se refiere a la entrega de tierra en lugar de
restos 6seos, dafiando su credibilidad por la cercania del awmleotiv el

gobierno.
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Como se vio lineas arriba, la busqueda temprana de Adanary Reina
Saucedo Hernandez por su madre fue cadtica y dolorosa, consumiendo sus
recursos individuales y sin obtener resultados tangiblesy tamas otras a lo
largo de un pais con casi 30,000 desaparecidos. En sus palabras, Olga Saucedo
se top6 con burocracia ineficiente, con miedo, con falta de recursos y
orientacion para canalizar su busqueda. De hecho, si analizamos la trayectori
del colectivo, no es hasta que logran organizarse que tienen gitoterela
busqueda de sus familiares, incluida Adanary Reina Saucedo. Ragediga,

“Yo trato de que mi gente esté a gusto, de que mi gente sea tratada como yo
hubiera querido que me trataran en ese momento, cuando no tedie. ¥ oa
trato a mi gente como hubiese querido que me tratara la demés gente [...] que
ellos no sientan lo que yo sufri [...] yo sufri hambres, humillaciones,
malpasadas”.10°

La segunda gran dificultad se present6 cuando Olga Saucenbii@s
gue su hija estaba muerta. Se enterd porque encontro la declarduoi@niak
del asesino de su hija mientras acompafiaba a una persona a intargoner
denuncia al Ministerio Publico, en 2015. Narra la declaracionichic asi:

“El asesino de mi hija dice que entrd a la casa de la suegra de mi hija [...] en
tres pasos grandes te lo voy a decir: se la llevo, la mato, laaotetroca, la
llevo al Cereso, la quemd vy la tird”.1%7

Olga Saucedo dice que es muy triste para ella escuchar todas las noticias
sobre elcERESO “Ahi termind toda mi gente [...] no hubo nada que rescatar”.

En ese sentido, la confirmacion de la muerte de su hija fue un golger®d
para ella y la organizacion, estructurada en torno a su persona: “Ya no tenia
fuerzas para seguir buscando, como que ya se me habian ido las fudras j
con mi hija”. Su familia la anima a seguir adelante. A partir de ahi, “para mi

todos son mis Adanary y todos son mis yernos”.%8
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El asesinato y desaparicion de los restos de la hija deSalgsedo esta
enmarcado en el caso deEResode Piedras Negras, y se concluyé que su hija
habia sido asesinada y sus restos incinerados. Ella ha considerado que “la
justicia divina llega, la justicia terrenal tarda, pero llegd”,°® aunque no le
entregaron restos, el gobierno de Coahuila entregé simbdlitmraeatras
familias una urna con cenizas. Sin embargo, en diciembre de 2014 se dio
conocer que en realidad era tierra y no cenizas. En palabras del doberna
Rubén Moreira Valdés: “Se consenso con las familias para hacer una entrega
de duelo, por lo que me estan diciendo (Armando Luna Canales, seaetar
gobierno, y Homero Ramos Gloria, procurador de justicia del@stsdierra
del sitio. No se habia querido decir por respeto a las familias, en el proceso del

duelo hay cosas que son muy importantes y ahi lo que paso fue una tragedia”.11°

Logros

La trayectoria de Alas de Esperanza ha significado una serie de logros
relacionados con el estilo personal de su lideresa, quiendealdeidea de la
madre adoptiva. Este enfoque ha rendido frutos en tres dimensiampesnera
es en el ambito simbdlico, mediante premios, reconocimientogtaciones
para participar con organismos internacionales. La segunda tieneigcon el
objetivo del colectivo de allegarse apoyos. La tercera radica en laiéntens
geografica que la organizacion ha alcanzado.

Como ha podido apreciarse, el gobierno de Rubén Moreira estaba muy
interesado en ganarse la amistad de Alas de Esperanza para tersgauarali
la regidbn y porque sus demandas no ponian en entredichontuata

gubernamental. Asi, en el terreno simbolicopielestatal, encabezado por la
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esposa del gobernador, otorgd el premio Mujer de Valor a Olga Sautedo e
2016, tras ser nominada entre mas de 700 mujeres y por considesar que
historia es inspiradora y motivaddra.

Otro botdn de muestra sobre la buena relacion de Alas de Esperanza con
el gobierno: la Procuraduria invitdé a Alas de Esperanza a participan en
encuentro con eteD en Ginebra. Dice Olga Saucedo que ella no pudo asistir
porgue ni siquiera tenia pasaporte, pero fue la sefiora Etelvilnaguez Flores,
quien “hizo un buen trabajo, trajo grandes beneficios”.1*? Como se aprecia, la
relacion de la organizacion con el gobierno no deja de ser ragiandiosa,
logrando beneficios para los miembros del colectivo.

En octubre de 2015, el gobierno de Coahuila, en conjunt@®lesnde
Esperanza, inauguré un memorial por las victimas de All#adste seria uno
de los sucesos mas representativos en la region, pues significhlso un
reconocimiento de la responsabilidad del gobierno estatal, asi gomo
disculpa oficial!* pero también representaba un cambio de pagina. En el evento
no se tuvo la presencia ni el respaldo de las tres orgameacitle familiares
restantes. Aun asi, Rubén Moreira Valdés dijo: “A la organizacion ‘Alas de
Esperanza’ le expreso mi reconocimiento y mi disculpa como representante de
un gobierno” 11°

En el ambito material, en relacién con el objetivo del gagduscar
apoyos gubernamentales y con las caracteristicas especificasadeaOtgdo
para actuar como gestora ante las autorid@das de Esperanza considera que
su estrategia de haamigosha logrado su objetivo al tener apoyos sociales del
gobierno de Coahuila, principalmente con becas escolares y ayarda®$
familiares de las personas desaparecidas. Estos apoyos diferencsado
generado una relacion tensa con otras organizaciones de familisges

mantienen un didlogo mas critico y de mayor confrontacion lEegm de

105



Coahuila. De hecho, es la Unica organizacién gue tiene buenanogaias
acciones gubernamentalés.

Finalmente, a pesar de que buena parte del éxito de Alas de Esperanza
estd relacionado con las habilidades de gestion de Olga dbaules
dimensiones territoriales que alcanza, cubriendo buena parte de los masinicip
de la region norte de Coahuila, es un logro en si mismo: ieslieador claro
de cdmo el colectivo crece constantemente y puede solucionar probléanas

sociedad.

Relacion con entes gubernamentales

Queda claro que la relacion de Alas de Esperanza con el gobikestedi® es
mucho mas cercana que la del resto de los colectivos. Esto es pargotdarm
cierto si se compara con la relacién distante y tensa que nwamtias
autoridades estatales con el otro colectivo del norte de Caahsilel gobierno
local ha logrado establecer un juego regional en el que tiene utoa atas
favorable hacia Alas de Esperanza mientras mantienen una dinamica de
confrontacion con Familias Unidas. Como se ha visto, este tjga ver con
los objetivos de cada organizacién, pero también con la relevgime tiene la
region norte en la agenda publica nacional, pues los hechogypzaados de
principios de la década la han convertido en referente inmediatoagao a
desapariciones forzadas y violencia criminal.

Vale la pena hacer una precision. La relacion entre Alas de Esperanza y
el gobierno del estado es de intercambio, aunque eso ngesitupatias
mutuas. De esta forma, el gobierno obtiene un aliado muy vaio$o zona,

gue brinda legitimidad a sus politicas de atencion y migde desaparecidos.
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Esto es valido para el episodio de Ginebra, Suiza, pero tambiéel pata de
entrega de tierra en lugar de los restos 0seos correspondientestagob la
alianza con Alas de Esperanza permite al gobierno afirmar que hay itita pol
estructurada y que es aceptada por el colectivo que representa ahémagow
de victimas en la regién norte de la entidad.

Por su parte, Alas de Esperanza obtiene beneficios simbdlicos y
materiales que concuerdan con sus objetivos. Ademas, gana en égpataci
obtener cosas tangibles para sus miembros. En ese sentidouda ay
gubernamental se ha traducido en el Premio a la Mujer del Afistédaicion
del memorial en Allende, becas para los huérfanos, asistenmigsia para

las victimas y asesoria legal directa con las autoridades.

Agenda futura de trabajo

Como todos los colectivos de familiares de desaparecidos, &volgentral
de Alas de Esperanza es localizar a sus seres queridos. Para ello, acorde con su
estilo y objetivo, es necesario continuar la buena relacién agobedrno del
estado y sus autoridades, para seguir recibiendo asesoria |legalog lratos
hacia los miembros de Alas de Esperanza. Vale la pena recordar geetel@ol
no tiene un area legal especializada y funciona, mas bien, needddumtarios
de la regioén, por lo que depende de la asesoria gubernamental.

No obstante, desde nuestra perspectiva, el otro elemento femidhen
la agenda futura de Alas de Esperanza es mantener los apoyostesxigten
conseguir mas. Dice Olga Saucedo respecto a los hijos de lamsidirectas:
“Ya tuvieron un pasado dificil, no quiero que tengan un futuro igual”.lt’

Nuevamente, esto corresponde a la vision maternal de su lider, mmasho
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interesada en las condiciones de vida de su agrupacion queferntar y
evidenciar las deficiencias del gobierno del estado en lxidtera los
desaparecidos. Alas de Esperanza busca “que los malos no nos ganen a nuestros
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hijos”.
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lIl. COMPARACION ENTRE LOS COLECTIVOS DE FAMILIARES
DE DESAPARECIDOS EN COAHUILA

La estructura de las secciones en que se analizé cada organiga@écomo
propésito facilitar la lectura y permitir el estudio de las omgaones. A
continuacion presentamos una comparacion entre los cuatro\audesi cada
una de las etapas en que disefiamos el estudio. De esta fornemmtenejes
para presentar tanto los elementos comunes como las diferengjagiahsio
la cuestibn es de grado, resultd posible plantear los matites ks

organizaciones de una manera analitica.

Hechos que dieron origen al colectivo y su proceso de formacion

Un elemento estructural comun es que los colectivos naciertas gmandes
ciudades de CoahuilauuNDEC radica en Saltillo, la capital del estado; Grupo
VIDA en Torre6n y Familias Unidas en Piedras Negras. Incluso Adas d
Esperanza, ubicada en Allende, desarrolla buena parte de susadesveh
Piedras Negras y muchos de sus representados radican en esalxdsdad.
luego, el peso poblacional de estos lugares influye para egucacion; no
obstante, también debe considerarse que la violencia azotdé con dabrea
todo en La Laguna y la region norte de Coahuila.

El primer eje en el origen de los colectivos de familiares si@xdeecidos
nace de los esfuerzos dirigidos en su concepcion por neg#oes aliadas para
canalizar la ayuda y orientacion a las victimas, como hizo el Fraylduaarios
con la ayuda para creawUNDEC, asi como de los esfuerzos individuales de los

familiares de los desaparecidos, ejemplificados en Olga Saucedo yléAlas

109



Esperanza. Mas cercano al primero, por la ayuda e intermediacionsjehdab
de Torredn y la Vicaria de San José, estaria Gvuppg que ademas encontro
impulso en Laguneros por la Paz, movimiento surgido en el na@eto
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad. Mas cerca de la siema
esfuerzos individuales estaria Familias Unidas, organizada eprisuesos
momentos por los esfuerzos de Hortensia Rivas y Yolanda &/acga la
asesoria legal de Ariana Garcia.

Lo anterior nos conduce a otro eje en el origen de los casctiv
coahuilenses, en los que se percibe una diferencia entre las ongaezagtie
contaron con agentes especializados entre sus liderazgos desdeepcion y
aquellos que no. En el primer extremo estAuNDEC, con Blanca Martinez
Bustos y Michael Chamberlin en su papel de defensores de derechos humanos,
y Familias Unidas con la abogada Ariana Garcia Bosque. HEroetxiremo,
en el que los familiares lograron organizarse por si mismos, estpno\@A ,
donde el liderazgo recay6 en Silvia Ortiz, por su experiencia, y ddas
Esperanza, con la evidente centralidad de Olga Saucedo.

Otro eje diferenciador importante es entre la utilizacion oengcasos
emblematicos. No obstante, aqui la cuestion es de matiz, pompe los
colectivos asumen la idea de que sus desaparecidos son i§uakesibargo,
si hay una diferencia entre aquellas organizaciones de las queE@solos
casos mas publicitados y aquella que prefirio no hacerloadmasera. En el
primer extremo estaria Alas de Esperanza, con el caso de José Alfredo Ruiz
Rodriguez y Adanary Reina Saucedo; Familias Unidas, con los casos da Bren
Melina Zuiiga Vargas y Victor Manuel Guajardo. En el otro extrenariast
FUUNDEC, cuyos miembros decidieron explicitamente que no los habda en

organizacion. En medio estaria GrwapbA, en el que la busqueda de Silvia

110



Stephanie Sanchez-Viesca Ortiz, hija de la lideresa Silvia Ortiz, etamby

conocida, aunque no podria decirse que es un elemento guiaghmiaamion.

Primeras acciones

Como vimos en el apartado anterior, una diferencia importargeaigen de
las organizaciones tuvo que ver con su impulso. En este serdldda pena
analizar dos cosas. La primera resulta de sus primeros regis@@s: 2
(FUUNDECQ), 2004 (GrupoviDA), 2004 (Alas de Esperanza) y 2004 (Familias
Unidas).

La segunda parte se relaciona con su impulso. En otras palabras,
FUUNDECY GrupoVvIDA contaron en sus primeras acciones con el apoyo de una
organizacion previa, Fray Juan de Larios y Laguneros por la Paz,
respectivamente, ademas del soporte de la Iglesia catdlica, mediaibieesi
de Saltillo, el Obispado de Torreén y la Vicaria de San José. Posdlo,
primeras reuniones estaban enmarcadas por esas caracteristicas.aP@; su p
las organizaciones del norte de Coahuila son mas espontanéas s
organizacion no se deriva de una convocatoria como tal, sinoadbzacion
de las desgracias. Para el caso de Familias Unidas esto esmilidate la
llamada telefénica entre Hortensia Rivas y Yolanda Vargas para ubicar a
asesora legal, Ariana Garcia. En Alas de Esperanza, cuando Olga Saucedo
regresa a su trabajo después de buscar infructuosamente a su hija.

Un elemento comun a todos los colectivos, desde el inicisude
actividades, es la utilizacion de las manifestaciones publicas tmdm de
visibilizacion de sus demandas. Las fechas son muy simpétieda 10 de

mayo, par&UUNDECY GrupoVIDA; cada 30 de agosto para Familias Unidas y
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Alas de Esperanza, y cada 18 de marzo para la organizacion de Olga Saucedo.
Ademas, el repertorio de accion colectiva de las organizaciones esyariad
desde ruedas de prensa hasta marchas y jornadas de sensibilizacion.

Sus primeras acciones estaban claramente influidas por la naturaleza de
cada colectivo, aunque siempre teniendo como norte la busqueda seres
queridos. Por lo mismo, en este eje s6lo encontramos diferengiamEC,
desde el principio, comenz6 con la sistematizacion de susrosgisamilias
Unidas comenzd a interponer amparos para evitar detenciones il€yailes;

VIDA realizé jornadas de sensibilizacién y Alas de Esperanza tocOdasnp
gue considerara necesarias, con esta idea exploratoria de la busqueda de apo

propia de esa organizacion.

Actividades prioritarias

Para todos los colectivos la actividad primordial es la busqdedsus seres
qgueridos y puede esquematizarse en dos ambitos. En el tergalo le
presionando a las autoridades para que logren resultadableéangn la
localizacion de sus familiares desaparecidos; puede decirseuneeasividad
compartida por los cuatro colectivos. GrupbA destaca en la localizacion en
campo, ejecutando operativos para busqueda en vida o en terrenos para
busqueda de restos. También efectian estas actividadesolsaectivos,
aunque con sistemas diferenciados.

Otro punto comun de los colectivos es el establecimientedes entre
organizaciones, con el objetivo de impulsar agendas comunes, exp®sar S
demandas ante el gobierno de manera mas sélida y presionar para mejorar el

disefio de instrumentos legales y acciones concretas para atepiadrierha
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de la desaparicion de personas en CoahrlulaNDEC destaca claramente en
este rubro, no so6lo porgue tiene un area legal y de disefictitaciones
importante, también porque esta relacionada con organizacionesategio
internacionales. El resto de los colectivos también mueséaabdisposicion,
aunque la gestion conjunta es complicada y no siempre tatiexgomo
quisieran.

Como tratamos en el apartado anterior, la utilizacion de las
manifestaciones publicas como medio de visibilizacion dedsusandas es
comun a las organizaciones. Sobre todo, cada colectivo maneja sias prop
fechas simbdlicas prioritarias. El 10 de mayo paraNnDECY GrupoVIDA ; cada
30 de agosto, para Familias Unidas y Alas de Esperanza, y cadariadzb
para la organizacion de Olga Saucedo. Del mismo modo, sigweeralderreno
simbdlico, la construccion de memoriales es importante goragleso de
memoria colectiva, como ocurrié en Torreén y Allende.

Otro elemento es que sus actividades prioritarias estanoreddes on
la naturaleza del colectivo, visible desde su origen y que, por, sabordd

lineas arriba.

Organizacion interna

Resulta natural que la organizacion interna de cada colectivadfeeat y no
haya mas que tendencias comunes, en el mejor de los casos. Nueyvament
este punto, debemos hablar de ejes. El primero es la diferenciaciénrentre
organizacion horizontal y asamblearia, como lacdeNDEC, respecto a otra

vertical y personalizada, como en Alas de Esperanza. Gropoy Familias
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Unidas funcionan de otra forma, en grupos pequefios de agameas con
roles diferenciados.

El segundo eje es la organizacion territorial. AbUNDEC y Alas de
Esperanza presentan similitudes, aunque sean diferentes en euaoto
magnitud y alcance, pues la primera organizacion esta presente en Torreon,
Saltillo y Ciudad de México, mientras que Olga Saucedo asegureugota
con personas involucradas en los distintos municipiosi@iéé a los que ha
llegado, las cuales se encargan de comunicarle las necesidades.

El eje anterior esta relacionado con el tipo de liderazgo. Es ddugnsi
ninguno de ellos, exceptuande@NDEC-Fray Juan de Larios, es plenamente
especializado, si hay una diferencia ertreNDECY las demas por su capacidad
de negociacion, las redes con las que cuenta y su capacidad oeatorna. El
resto de las organizaciones tiene liderazgos mas espontgmeokigto de las
pérdidas familiares, mientras queJUNDEC es resultado ex profeso del
fendmeno en la region.

Otro eje que diferencia a las organizaciones es el registro como
Asociacion Civil. Como sabemos, una de las primeras actividades defam
Unidas fue registrarse como tal para ganar fuerza y presencid golgeeno,
mientras que Alas de Esperanza y Gryma lo hicieron mucho tiempo
después de su formacion, por motivos similares. Por su panteDEC
permanece renuente a hacerlo ya que cuenta con el respaldo del Frag Juan d
Larios.

Finalmente, puede decirse que los objetivos y las actividades prioritarias
delinean la organizacion interna de los colectivosINDEC esta estructurado
como una red porque es asi como puede formar alianzas y mantener
comunicacion con el gobierno, pero también con otros coledivssituciones

en la Ciudad de México. GruptbA es un ejemplo de organizacion dedicada a
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la busqueda y especializada en ello, mientras Familias Unidasétambi
desarrolla ese componente, pero debe preocuparse por la segurisizgl de
miembros. Por su parte, Alas de Esperanza no tiene que espeeiatintosya

gue sus objetivos derivan de la capacidad de gestion de su lideresa.

Dificultades que han enfrentado

La primera dificultad es comun a todos los colectivos, en tadts nacen de
la necesidad de buscar a sus seres queridos y la incapacidaduteliasdes
para encontrarlos o, en un primer momento, cumplir con su rol poirdari
brindar seguridad a la sociedad. A partir de ahi surgen las difsesntre

estos, pues la relacion con el gobierno se complica dependielodatgetivos

de cada colectivo.

Otra dificultad comun a todos los colectivos de familiares de
desaparecidos en Coahuila es el desinterés de la sociedad, misnha qu
menguado con el paso del tiempo, las acciones de comunicacion y
sensibilizacion de la sociedad, el clima de violencia y el conecionde hechos
paradigmaticos

Otra dificultad se deriva de las amenazas a la seguridad de las
organizaciones. En ese sentido, dado el estado de cosas &tald, elonde el
crimen organizado estaba coludido con varios agentes esthialestivistas
de los colectivos debian cuidarse sobremanera. Los casos mas sadindtes
de Familias Unidas, donde la organizacion hace uso extensivasde |
mecanismos de proteccidn para evitar cualquier percance. El extremfdaeria
de Esperanza, cuya lider, Olga Saucedo, ha declarado que nunca ha recibido

amenaZzas.
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La falta de recursos también es un elemento comun a todos los/oslect
No obstante, la presencia de una organizacion paralela, como es decaso
FUUNDEC Y su relacién con el Fray Juan de Larios, o la buena relacion con el
gobierno, como la de Alas de Esperanza, marcan diferencias. En ese, sentid
Familias Unidas y Grup@IiDA enfrentan las mayores dificultades, pues no
cumplen con esas caracteristicas.

Los asi denominados “golpes a la moral” han afectado a todas las
organizaciones. Principalmente a GrupbA, por su naturaleza de grupo de
busqueda y su éxito en la localizacion de restos 0seos, 3sad@lIEsperanza
tras el descubrimiento del expediente de la hija de Olga Sauasalogz
considerada la centralidad de la dirigente en la organizaciéne Reggb, estas
situaciones complicadas de desesperanza son comunes a las dogeszie
familiares de desaparecidos. Simplemente se busca ejemplificar sitgacione
complejas.

Una ultima dificultad comin para todos los colectivosiceacen su
relacion con el gobierno. Desde Familias Unidas y su relacgante con las
autoridades, que le ha costado vetos del gobierno en las deedédogo o
incluso cargar con las acusaciones de que “defienden criminales”, hasta Alas de
Esperanza, que en su buena relacién con las autoridades ha tenipasgr
tragos amargos ante la opinion publica, como la justificacion eettaga de

tierra en lugar de cenizas.

Logros

Desde el principio hemos defendido que las organizacionésvdiares de

desaparecidos en Coahuila son ejemplo nacional en el tema. Asaaeones
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principales es su éxito para colocar el problema de la desaparicebaganida
nacional, incluso cuando la tragedia es mayor en otras eggidammno ocurre
en Tamaulipas. Los colectivos coahuilenses, encabezadesypaeEC y sus
esfuerzos por construir redes locales y nacionales, no soéldobeado
modificar la postura gubernamental, forzando al gobierno a cedgrtema;
los colectivos coahuilenses también han logrado sensiklitasociedad, tan
agraviada con eventos paradigmaticos como “la venganza zeta” o la barbarie en
el CEREsode Piedras Negras.

Otro logro es la sistematizacion de los registros de sspaeecidos en
Coahuila pues, a pesar de las diferencias en la informacion proyaataientre
los distintos colectivos, ésta permite analizar el fendbmeno deejpammanera
gue solo con las cifras oficiales @gPED Prueba de ello es el “Informe sobre
Desaparicioss de Personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza” del
Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad en México, cuyotaassimas
importantes hemos presentado al principio de este documento.

También debe destacarse el éxito de las labores de busqued&ntanto
vida como en fosas comunes o zonas de exterminio. Al respemosenalarse
las actividades de GrupabA, que se ha especializado en eso. No obstante, es
justo mencionar a los otros colectivos asi como las laboresteedimiento y
trabajo comun de los colectivos, pues permiten compartixfgEsiencias con
otras organizaciones no tan avanzadas en ese rubro.

Otro logro son los memoriales de victimas. El de Torreonfisigun
gran triunfo para GrupowIbA, cuya demanda ahora es que se le dé el
mantenimiento necesario. En el caso de Alas de Esperanza es simsaahp
recuerdan a sus victimas, conmemoran las fechas significativageydsi

espacio para el bienestar emocional de sus miembros.
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Los éxitos para frenar acciones gubernamentales que consideran
excesivas son el rasgo caracteristico de Familias Unidas, quienasaofas
labores de protesta con el activismo legal, en sintonia caredatura de
movilizacion legal. Al respecto, también es necesario sefialar goveaban
las redes entre colectivos e impulsan una agenda cuyo ala&tdoal es
FUUNDEC. La accidbn mas significativa en el activismo legal seria la
comunicacion conjunta ante la Corte Penal Internaciamgl (

Finalmente, Alas de Esperanza es una organizacion exitosa de acuerdo
con su objetivo. La idea de la organizacion como madre sustitubaén tiene
alcances para la estabilizacion de la zona, pues se propone evis giies

terminen trabajando para el crimen organizado.

Relacién con entes gubernamentales

La relacion de los colectivos con el gobierno es diferenciadaeramnbs
generales, hemos visto que los colectivos han buscado esgpacmaboracion
con el gobierno del estado. Podria decirse que ésa es una tar@aderopi
FUUNDEC, pero lo cierto es que los demas colectivos también han hecho
esfuerzos en ese sentido. De tal forma que Coahuila tiene unacsuaguoia,
una comision de atencion a victimas y el Grupo Autonomo de ©ralaaa
atender la cuestion de la desaparicion en la entidad.

No obstante, el problema es que los resultados son escaknteysa la
relacion. De hecho, la desaparicion misma de una persona ingicagacidad
de las autoridades de garantizar la seguridad de sus ciudatidewss, si bien
los colectivos participan en el disefio y creacion de instrumentos paraicombat

el fendbmeno en la entidad, éstos estan lejos de cumplirse.
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El caso de Familias Unidas merece atencidon especial, pues el colectiv
se ha opuesto en varias ocasiones a las decisiones gubernanéistalees
importante porque no solo ha realizado labores de protestaca atfiiierta al
gobierno local, sobre todo ha impulsado instrumentos legadeso la
comunicacién ante lapPi, en conjunto CorFUUNDEC. Esto ha dado como
resultado el endurecimiento del gobierno.

El caso contrario es el de Alas de Esperanza, cuyo objetivo leggperm
aprovechar las capacidades de Olga Saucedo a plenitud. Con elloggrlagob
proporciona recursos, apoyos, becas y servicios, ademas de lograsarance

los expedientes cuando ello es posible.

Agenda futura de trabajo

La agenda futura de las organizaciones de familiares de desapareidos
Coahuila sélo puede tener a la busqueda de sus seres queridgsricoidad
principal. Como vimos lineas arriba, esta busqueda puede say Bgahmpo,

ya sea para encontrar a sus seres queridos con vida o rastreando restos.

El segundo elemento en comun dentro de la agenda futura esnarant
abiertos los canales de comunicacion con el gobierno. Esto gdicaimo
porque algunas organizaciones, como Familias UnidamUuynNDEC, han
denunciado a las autoridades locales. Como se recordara, #gtrgas han
llegado hasta lapri. Por su parte, GrupabA e incluso Alas de Esperanza estan
conscientes de las ventajas de mantener abiertos los egaamsriocucion
con el gobierno.

En particular, Grup@IDA estaria interesada en incluir a otros gobiernos

estatales en la relacion, en realizar busquedas en hospit@jesitsos y
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carceles de otros estados. Por su parte, Familias Unidas estaria a favor de
continuar la labor con las acciones de denuncia y activismo legal de los abuso
de las autoridades coahuilenses y, en particular, da\i@s FUUNDEC busca la
transformacion de instituciones, el fortalecimiento de sodiaill y otras
iniciativas en conjunto con su red de aliados nacionaleggngattos. Alas de
Esperanza esta centrada en buscar los apoyos necesarios pesspsesidos,

sobre todo para evitar que los pequefos caigan en las garrasnokh cri

organizado.
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IV. RESPUESTA DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE OTROS ENTES
ANTE EL PROBLEMA DE LA DESAPARICION

El fenomeno de la desaparicion no solo impacta a las victimasadirect
indirectas de esta conducta delictiva, sus efectos también puetissesamel

resto de la sociedad donde se presentan. Debido a ello, destinamos una secci6
completa del presente reporte a analizar la forma en la que disjpuesle
actores sociales han respondido ante el fendbmeno de la deisapdeipersonas

en Coahuila.

Organizaciones civiles y organismos internacionales

Ademas de los colectivos de busqueda de personas desaparecidapomee
la organizaciéon de los ciudadanos en organizaciones civilgsesencia de
estos nuevos entes supone la participacion de otras organezadenia
sociedad civil. Ademas de los colectivos, que participan é&me de forma
natural porque es su razén de ser, hay organizaciones que se lado,sam
pesar de no ser su principal area de interés.

Entre éstas, destacamos las siguientes, algunas locales y otras de alcanc
nacional: Causa en Comun, Casa del Migrante de Saltillo, Centro dén@serec
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Comision Mexicana de Defgnsa
Promocion de los Derechos Humanos, Data Civica, Equis Justicia paradyiujere
la Federacion Internacional de Derechos Humanos, Fundar, The Fund for
Global Human Rights, Human Rights Data Analysis Group, McArthu
Foundation, México Evalta, Méxigms Movimiento por la Paz con Justicia 'y
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Dignidad, Open Society Foundations, Periodistas de a Pie, $sryibisesoria
para la Paz y Tlachinollan Centro de Derechos Humanos de la Montafia.

Llevaria un numero indefinido de paginas hacer mencién de las
actividades que realizé cada una de estas organizaciones de la sowiédad
favor de las familias de personas desaparecidas o para visibilizar el tema de las
desapariciones en Coahuila. Sin embargo, pueden mencionarse algunos
ejemplos, que exponemos en los siguientes parrafos.

El primer ejemplo es de Data Civica, un colectivo de profesisnista
mexicanos que se propone generar la informacion de calidad quernosp
comprender mejor los problemas publicos, al tiempo que ofrece cagacaaci
organizaciones de la sociedad civil para que analicen e interpretpropios
datos. En ese contexto, Data Civica se dio a la tarea de revisar y cogeqgir |
errores y omisiones contenidos en el Registro Nacional dws [dat Personas
Extraviadas o Desaparecid&siPED), lo que dio como resultado una base mas
robusta, en la que puede conocerse la identidad de la mayorias de lo
desaparecidos, a la vez que es posible identificar cuales de estaapérsron
dadas de baja de la base, en cada corte. El resultado de dicho progeeto p
consultarse en el portal www.personasdesaparecidas.org.mx, que ebcibid
apoyo de varias asociaciones civiles, entre ellas el Fray Julaarids, que
presenta la informacion mas fidedigna hasta el momento en tofos a
desaparecidos en México.

El segundo ejemplo se desprende de la colaboracion que, desde hace
afos, ha existido entre los colectivos de busqueda de desdpangta Casa
del Migrante de Saltillo, A.C., en especial caruNDec, debido a que ambas
organizaciones tienen relacion directa con la Diocesis de Saltle yino de
los riesgos propios de la migracion es la desaparicion geetasnas durante

su transito por nuestro pais. De hecho, los propios migrgongedegan a la
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Casa del Migrante en su paso hacia la frontera norte de México se han
convertido en piezas esenciales para identificar los casos de d@éapare
sufren sus compafieros en su transito por el pais, muchosodelies han sido
documentados por la propia Casa del MigramteNDEC Y por el Fray Juan de
Larios.

El tercer y altimo ejemplo lo ofrece Open Society Foundations, gue e
junio de 2015 patrociné una consultoria de expertos colonbeammateria de
desaparicion, que vinieron a realizar un diagnostico a la Procuracanéaa
de Justicia de Coahuila, asi como a capacitar a su personal, paea oegsta
manera su capacidad para responder al problema de la desapariciotegio el es

La desaparicion en Coahuila también ha llamado la atencion de
organizaciones no gubernamentales que se encargan de la defensa de los
derechos humanos en distintas partes del mundo, como Humas WRigfich y
Amnistia Internacional. Mediante varios posicionamientos \igadiones,
éstas han exigido a las autoridades de Coahuila acciones and&avos
desaparecidos y sus familias.

La organizacion Human Rights Watch documentd en 2013, en el reporte
Los desaparecidos de México: el persistente costo de uns igm®rada al
menos 69 casos de desaparicion forzada en Coallillo a pesar de queda
autoridades afirmaron en 2018 que sélo 10 de las desapariciones regestradas
Coahuila se han catalogado como forzddase trata de un reporte muy
completo que incluyd entrevistas a familiares de las victireagoridades, y
que constituye una narrativa de 193 paginas en donde no sélatse tes
hechos en torno a la desaparicion de las personas, sino también las dificultades
gue han tenido que enfrentar los propios familiares en su busqu@dsicia.

Por su parte, Amnistia Internacional elaboré, en 2013, un reporsaibam

Enfrentarse a una pesadilla; las desapariciones forzaddg&xicq en el cual
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aborda el caso de Coahuila, donde se destaco el trabajo de documetgacion
casos emprendido p@&UUNDEC y el hecho de que, junto con Nuevo Leodn,
Coahuila fuera el primer estado que entablé un dialogo con lasafaohd los
desaparecido¥! Ademas, miembros de Amnistia se han reunido en varias
ocasiones con colectivos de Coahuila y han expresado ogsniespecto a la
situacion que se vive en esa entidad.

Hay multiples organizaciones internacionales, publicas y gasjaque
han seguido de cerca el problema de la desaparicion de personahaiaCo
Algunas de ellas incluso han destinado recursos para la organigacforos,
generacion de estudios o la implementacion de acciones en édasrfdmilias
de personas desaparecidas. O bien, han prestado asistenaa tedos
colectivos o a los organismos publicos encargados de atender el problema.

Entre las organizaciones publicas que se han involucrado tema)
debemos destacar el trabajo de la Oficina en México del Alto<tmmado &
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que impulsoé la cigcion
Grupo Autébnomo de Trabajo en Coahuila, para darle seguimientoestro
estado a la implementacién de las recomendaciones del Grupo d® Helsm|
Organizacion de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas e
Involuntarias.

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado ha prestado asisie
técnica para la elaboracion de proyectos de ley en materia de desapanacidos,
financiado foros y conferencias, asi como publicaciones en la materia.

De igual forma, representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja
se han involucrado con las familias en la organizacion de jandda
capacitacidbn con expertos internacionales, asi como en la elabod#scion

proyectos de ley en materia de recuperacion y analisis forense de cuerpos.
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Medios de comunicacion

En los ultimos 10 afios muchos medios de comunicacioputditado decenas

de notas y reportajes alusivos al tema de las desapariciori&sahnila, sin
embargo, se tratd de un proceso gradual de conquista de los espacios. Es decir,
al inicio era un tema poco abordado, pero una serie de hechos paradigmat
como la formacion deuuNDEC, la masacre en Allende, las investigaciones en
torno al penal de Piedras Negras, el descubrimiento de los esstel Ejido
Patrocinio, han propiciado que el tema gane mas espacios erediss de
comunicacion.

Antes de que creciera la cantidad de desaparecidos, a partir des007
pueden encontrar muy pocas notas en medios de comunicaciOoathuila
acerca de la desaparicion de personas. Quiza el caso mas emblematico es la
desaparicion de Fanny Sanchez-Viesca Ortiz en 2004, hija de la duaak
GrupoVIDA, Silvia Ortiz, caso que fue reportado por varios medios del estado.

Sin embargo, entre 2005 y 2009 los medios locales le pregiaoan
atencion al tema de los desaparecidos en la entidad, aunque ienaxas
presentaban algunas noticias al respecto, como cuando a fingés&l&e
privado de su libertad Feélix Batista, el consultor de seguddia@no-americano
y ex agente de la CIA, en la ciudad de Saltillo.

Puede decirse que hay dos hechos clave que hacen que la coleddsira d
medios de comunicacion en Coahuila se modifique. El prineeda<l 19 de
diciembre de 2009, cuandwuNDEC sde a la luz publica. Ello propicié que
aumentara la frecuencia con la que los medios abordaron el tema, poadire a
de ese momento comenzaron a salir nuevos casos de desaparaidniant

surgieron, afios mas tarde, otros colectivos, como Familias $)mdias de
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Esperanza y GrupabA que, al igual qUEUUNDEC, trataron de acercarse a los
medios para dar a conocer sus casos.

El segundo momento se presentd en febrero de 2014 conlilzapidim
del articulo “El manantial masacrado”, escrito por Diego Enrique Osorno para
la revistaVice En éste revel6 el asesinato y la desaparicion de un numero
indeterminado de personas en el municipio de Allende. La ntdaden
cambio en muchos medios de comunicacién, que comenzaron a realizar
periodismo de investigacion en torno a las desaparicion€samuila, por lo
gue ya no publicaban solamente notas o reportajes con hechos ddatemli
torno a los desaparecidos.

Esa tendencia se ha mantenido en los ultimos afos, sobre teda an
aparicion de mas elementos que permiten entender lo ocurrido ezslageno
Allende o el penal de Piedras Negras, sino también para dguenganto a
hallazgos de sucesos paradigmaticos en otras regiones, camiefode restos
encontrados en distintos puntos de la region Laguna, comuzifad, Estacion
Claudio, el Venado, San Antonio de Gurza, San Antonio el ABanta Elena.

En los ultimos afios la cobertura mediatica respecto a lagladiés de
los colectivos de personas desaparecidas se ha incrementado y cada vez resulta
mas sencillo para ellos ser tomados en cuenta por los pafdidtsulta
imposible en un espacio tan breve resefar toda la cobertura que lirelcib
tema en los ultimos 10 afios, sin embargo, puede recalcarse quesdinedsos
de comunicacion de Coahuila y México, comaélsior La Jornada Milenio,
Multimedios Television, 1®pinion Milenig Proceso, RC&ReformaEl Sido
de Torredn Televisa, TV Aztecakl Universal La Voz Vanguardiay Zécalo
han hecho publicos reportajes y articulos de investigaciorhaueaportado
nuevos elementos sobre el problema de la desaparicion de pegonas

Coahuila.
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De igual forma, el problema de las desapariciones en la entidad ha
recibido importante atencion de medios de comunicacion depmises, como:
Dallas Morning NewsHouston ChronicleDaily Mail, National Geographic
The New York Timeg&l Pais ProPublicaSan Antonio Expres&an Antonio

Current, UnivisiényVicey The Washington Post.

Universidades

Hay muy pocas universidades en Coahuila que se han invauenael tema

de los desaparecidos, pero al menos existen dos que han @uestrcha
proyectos de investigacion o programas educativos relacionades twona.

La primera de ellas es la Universidad Iberoamericana Campus Torreén, que a
través del Centro de Investigacion Institucional y el Depandon de
Humanidades, puso en marcha un proyecto llamado Memorias Coahaila, qu
dirigen los investigadores Francisco Rodriguez Lozano y &alv@anchez
Pérez.

Este proyecto buscé documentar los actos de violencia comptdes
crimen organizado en Coahuila para el periodo 2006-2015, en espedol
relativo a las desapariciones y a los homiciéid€omo resultado de éste, se
publico el portal memoriacoahuila.org que contiene videosniasiales de
familiares, fotos, historias de vida, mapas de eventos y cifras, y gee gaka
visibilizar el problema general, pero también para darle un rosima historia
a cada victima.

La otra universidad que tiene en marcha proyectos relacionaddas con
desaparicion de personas es la Universidad Autbnoma de Coahudaguen

varios equipos de investigadores de distintas facultades y ckatrosalizado
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trabajo en la materia. Por ejemplo, desde hace varios anos las facdéades
Jurisprudencia, Psicologia, Trabajo Social, Ciencias de la Comumcwyci
Ciencias Sociales pusieron en marcha un cuerpo interdisciplimio
investigacion en materia de migracion, en el cual se incluyenca@gsfuerzos
por documentar la violencia que viven los migrantes centroamesi@nsu
paso por México, donde se contemplan los casos de desaparicion.

De igual manera, en la Facultad de Jurisprudencia se impartio efa2016
especialidad de Derechos de las Personas Desaparecidas y sus Familiares,
dirigido a funcionarios publicos y familiares de victimas d#ssaparicion.
Ademas, algunos de los investigadores del cuerpo académico deaf€ienci
Juridicas participan en proyectos de investigacion con otigsrsidades en
materia de desaparecidos.

Por ultimo, la Academia Interamericana de Derechos Humanos, que es
un centro de investigacion de la Universidad Autonoma de Cagbmibec),
tiene dentro de sus lineas prioritarias de investigaci@mel de desaparecidos.
Ha editado algunos textos sobre el tema, sus investigagargsipan en
proyectos con otras universidades, organizan constantemerss foios de
conferencias y han anunciado la puesta en marcha de una espe@nlidad
Derechos y Garantias de las Victimas de Desaparicion.

Los alumnos de las universidades en Coahuila tampocod@ajsnos
al problema de la desaparicion, por ejemplo, el 13 de abril de 20aBp
alumnos de la Facultad de Contaduria y Administracion de la Urdeersi
Auténoma de Coahuila perdieron contacto con sus familiares. Posienie
las investigaciones develarian que los estudiantes fueromaai®si por
integrantes del crimen organizado, debido a que los confundoenm otras

personas; sus cuerpos fueron enterrados en una fosa clantféstina.
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Fuera de Coahuila, investigadores de algunas universidades ysaintro
investigacion, como El Colegio de México, la Facultad Latimerécana de
Ciencias Sociales, el Instituto Tecnologico de Monterrey Campusekien,
la Universidad de Texas en Austin y la Universidad de Mildrasanteresado
por el tema de los desaparecidos en México y Coahuila, por loeghans
generado productos derivados del trabajo de investigacion smmiaformes,

libros y foros.

Iglesias

Algunas iglesias de las didcesis de la Iglesia catélica harfusiddamentales
para la formacion de los colectivos de busqueda de personas desapaecid
Coahuila, ya que mientras la mayoria de los actores politicesciales
ignoraron a las familias de desaparecidos, estas didécesis alstusrpnertas,
los escucharon y ayudaron a pensar en alternativas para abordar el problema.

La accion de estas iglesias no sélo se limitd a prestar aypiditues a
las familias de los desaparecidos, sino que puso las insteacle sus vicarias
al servicio de las familias e incluso se dio a la tarea de orgamszprimeros
eventos de andlisis sobre el tema, donde muchos de los indésgtahbs futuros
colectivos se conocieron y comenzaron a planificar el trabajo conjumo
llevarian a cabo después.

Las iglesias son fundamentales para explicar el proceso de oréacio
colectivos comarUUNDEC y GrupoVIDA porque, sin ellas, la organizacion de
los familiares quizéa se habria demorado algunos meses o afios rhashbDe
puede decirse, que las iglesias les ofrecieron a los coleetiviemacion su

infraestructura, experiencia y contactos para que pudieran comenzarscon s
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labores. Evidentemente, su apoyo no se limité al momento deraiecios
colectivos: aun hoy GrupabA sigue utilizando las instalaciones del Seminario
de Torredn yWUUNDEC hace lo propio en la vicaria de la Diocesis de Saltillo,
donde tiene su sede el Fray Juan de Larios. Ademas, cuentan stencesi
permanente de algunos miembros de la iglesia. Y éstas, a travésodedkl
obispo de Saltillo y de algunos sacerdotes, también se han sartzativea de
denuncia y exigencia al gobierno. Han hecho declaracioneisggliglno han
dudado en sefalar a los funcionarios que no estan haciendo su trabajo.

Un caso importante para la region de Piedras Negras fue la realidacion
megarrosarios por la desaparicion de Gerardo Heath, a los que asistieron miles
de personas y que sirvieron para unir a la poblacion y asibel fenomeno
de las desapariciones.

Las iglesias de otras religiones distintas a la catolica harvemido
mucho menos en enfrentar el problema de la desaparicion de personas e

Coahuila, pero ello en parte se explica por el tamafio de las congregaciones.

Iniciativa privada

Los grupos empresariales y las organizaciones patronales sahtanido al
margen del problema de la desaparicion de personas en Coahuila.rSalvo e
caso que sera resefiado en los siguientes parrafos, no encontramas igyistr
un posicionamiento o un llamado a la autoridad sobre los caslesdparicion;
tampoco se tienen registros de algun grupo de empresarioaygeshlizado
o financiado actividades en favor de los desaparecidos o de sus familias.

El inico momento en que las organizaciones patrondkwinieron en

el debate de un tema relacionado con la desaparicion de persmnaarido se
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aprobd la Ley de Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Bgdein
Estado de Coahuila de Zaragoza, que en su articulo 14, fracciohésdsy
como en el articulo 15 de la ley, establece la obligacion detasps de seguir
pagando el salario de una persona desaparecida a sus familiagesjulbasi
situacion cese, asi como mantener sus prestaciones y beneficios.

Al respecto, varias camaras empresariales expresaron su preocupacion
por el contenido de la ley, porque les imponia cargas excesiedrasique el
Estado se desentendia de sus obligaciones en la materasladdrle a los
empresarios la atencién financiera de las familias, a pesaedasputoridades
eran responsables indirectas porgue habian fallado en garandeguialad de
las victimag?#

Entre las organizaciones patronales que se pronunciaron en oentra d
estos articulos de la ley, se encuentran: Camara Nacional de la indestri
Transformacion, CANACINTRA Coahuila Sureste; Camara Nacional de
Comercio, CANACO Torredn; CANACO Saltillo; canaco Piedras Negras;
CANACO Monclova; Consejo Lagunero de la Iniciativa Privadap; Camara
Nacional de la Industria de la Construcciémjc; Monclova; Confederacion
Patronal de la Republica MexicamapPARMEXCoahuila Surest&oPARMEXde
la Laguna;coPARMEX Monclova; Grupo Empresarial Lagune@gL y Union
de Organismos Empresariales Coahuila Sureste.

Ha habido negativas directas de muchos empresarios a cumplo con
contenido en la ley y algunas camaras empresariales y empresarios e
individual tramitaron amparos en contra de é8t&llo se ha traducido en que
hasta el momento el contenido de la ley, para estas fracciones antuseido
y las familias no han recibido ni los salarios ni las prestesi. Ademas, las
autoridades no han hecho cumplir la ley por ningin medio. En camloiays6

empresario se pronuncio a favor de lo contenido en la Ley de Dxarade
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Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de Coahuiaiagdpza,

que fue Gerardo Benavides Pape, presidente de Grupo Industrial Mot3élova.
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V. CONCLUSIONES, APRENDIZAJES, RECOMENDACIONES
Y AGENDA PENDIENTE DE INVESTIGACION

En la presente seccidn se exponen tanto las conclusidrrepaite, una serie
de aprendizajes y recomendaciones que se extraercdetenido y que pueden
ser Utiles para los colectivos de victimas que se encuentranngcion, asi
como una agenda pendiente de investigacion.

Pueden extrasevarias conclusiones del contenido del presente informe.
La primera de ellas es que el proceso de formacion de coledévpsrsonas
desaparecidas ha sido un tema poco estudiado en trabajos acad&miecs, E
han sido pocos los esfuerzos de la academia por documentarizaratal
formacion de estos colectivos y, por ende, desconocemos muchososspect
sobre éstos.

Por ejemplo, desconocemos cuantos grupos son, su tamafo, sus
principales caracteristicas, la forma en la que financian sus adigdsu
forma de organizacion interna o las actividades que llevan a cabendrar
resulta complicado contar con evidencia acerca de las mejores estrgtegia
pueden seguirse para ayudar al desarrollo de estos grupos @istilass
regiones del pais.

El presente informe tratdo de contribuir en alguna medida a llenar ese
vacio para el caso de Coahuila, sin embargo, es un primer ejercicioeglee p
ser mas completo en el futuro y se circunscribe a una entidaartcular; sin
embargo, puede complementarse con nuevas investigaciones.

Una segunda conclusion es que el proceso de formacion y consolidacion
de los colectivos es complejo; la experiencia de los coalectivos estudiados
nos muestra que las familias que lo integran han tenido gtearseuchos

obstaculos y enfrentar diversas dificultades a lo largo de los taifidsien han
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tenido que luchar por posicionar el tema en la agenda y por loggalasg
autoridades les presten atencion.

La tercera conclusion es que el caso de Coahuila ofrece una experiencia
importante que puede ser de utilidad para colectivos de otrdadss, no solo
porque hay algunos casos de colectivos de formacion temprana \are lle
muchos afios trabajando, sino también porque se trata de orgarezaciuy
diversas entre si, que han seguido rutas particulares y ssperializado en
tareas diferenciadas; por ellos colectivos de otras entidades pueden aprender
de cuatro experiencias muy diferentes, pero con avances clarososriaed
casos. En la siguiente seccion exponemos algunos de los samsejpueden
seguir los colectivos de otras entidades, derivados de kxienpia de los
colectivos de Coahuila.

La cuarta conclusion es que no existe una ruta unica de desarrollo de los
colectivos, la experiencia de Coahuila nos muestra que hay muchas
posibilidades, ya que si bien comparten muchos aspectos guoaesos de
desarrollo, también hay diferencias claras, que nos hacen pensar que es posible
mantener la cohesion de un grupo de familias durante varios & yogros
claros con distintas rutas. Ello es fundamental para lectoads de otras
entidades, porque es claro que no hay una ruta predeterminada @sitae, el
sino que es posible adaptarse a condiciones diferenciadas y apadtrategias
qgue han funcionado para diferentes colectivos, para asi podéuaomna hoja
de ruta con varias inspiraciones y no solo una.

Como quinta conclusién podemos decir que a pesar de que el proceso de
formacion de colectivos en Coahuila comenzo de manera temprana y éstos han
tenido una serie de conquistas frente al gobierno, lo cierteeesd gobierno ha
guedado a deber en los objetivos mas importantes que persiguatectivos,

ya que éstos aun no se han cumplido y queda mucho trabajo por hacer.
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Los colectivos de Coahuila han avanzado de forma importante en
construir espacios de discusion e interaccion con las aadesdtambién han
logrado que en Coahuila se aprueben leyes en materia de desapareeides, qu
pusiera en marcha un programa de atenciéon a familias de desaparecidos y que
se organizaran diversos foros publicos para analizar las akesetin las que
puede combatieel problema de la desaparicion.

Sin embargo, los avances en la principal tarea de los colectvos d
busqueda, que es dar con el paradero de los desaparecidagpohescasos,
por no decir que casi nulos. También ha habido importarbéemas a la hora
de materializar el contenido de las leyes e incluso la puesta enanusich
Programa de Atencion a Familiares de Personas Desapareeidaspgl?’ o
el acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
han tenido dilaciones importantes debido a la falta de recursos destniado
mismos.

Una sexta y Ultima conclusion es que el trabajo de busquedasd
desaparecidos es mas eficiente y tiene mejores resultados cuaadotsavés
de colectivos, frente a los esfuerzos individuales que lleva a cabtaoatia.

Uno de los aspectos que mas se repitié en las historias datlevistados es
gue comenzaron a ser atendidos con mayor frecuencia cuando se adhirieron
un colectivo. Es decir, la busqueda individual ha de verse conprimer paso
pero, a la larga, organizarse en colectivos se vuelve una nelgearddener un
impacto mayor. Ademas, los colectivos con el tiempo van ganan

representatividad y se convierten en interlocutores naturales delgobier
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Aprendizajes

El trabajo de investigacion realizado nos permite presemtar serie de
aprendizajes que consideramos pueden ser Utiles para la formaciaewbs
colectivos de busqueda de personas desaparecidas o0 para aquelks qu
encuentran en proceso de formacion.

Una constante de los colectivos analizados es que surgenradphrti
encuentro de personas que venian realizando actividades @eifidlizndual,
parahallar a sus seres queridos; es decir, que al encontrarse see@amhio
de experiencias y caen en cuenta que existen mas personas emda mis
situacion, por lo que tomaron la decision de organizarse para realizaregccio
conjuntas.

No es casual, por tanto, que foros sobre el tema de desaparicida, do
concurrieron personas que en su mayoria no se conocian, fueran el espacio que
detono la formacion de al menos dos de los cuatro colectev@odhuila. Es
decir, en otras entidades o ciudades en donde hay un nimendaimg de
personas reportadas como desaparecidas, pero donde no existen colettivos o
menos no tantos, podria persmaren impulsar la generaciéon de foros,
conferencias y espacios de debate sobre el tema, para propiciar la ibieracci
entre las familias que buscan a sus seres queridos en forma individual.

De manera complementaria, también es necesario reflexionar qué parte
dd proceso de generacion de colectivos en Coahuila dependiéatal de que
las familias encontraran aliados, como iglesias en el casoud®EC Yy Grupo
VIDA, asesores legales en el caso de Familias Unidas, asi como on grup
previamente formado, en el caso de Alas de Esperanza. Es decirande las
familias encuentran aliados que los apoyen u orienten, es mas saidloo

avanzar en su proceso de formacion o consolidacion.
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Respecto a esta cuestion, es importante observar que no enasdas |
regiones del pais habra didcesis dispuestas a ayudar a los deufzosilias
desaparecidas, pero lo que si es posible es que en el proceso sayeaig e
colectivos de busqueda de desaparecidos de otras entidademesegs decir,
gue pueden ser los propios grupos ya formados los que agedesrnuevos
colectivos a partir de la asesoria y el intercambio de experieSaiasmbargo,
en este aspecto particular, el reto es encontrar fuentes de financiamiento g
hagan posible esta estrategia, por ejemplo, que un colectivonge&indos
internacionales para ayudar en el proceso de formacién de otros.

Es importante advertir que la construccién y consolidaciériode
colectivos de personas desaparecidas es un proceso consjeadedl. Ello
puede constataeen los de Coahuila ya que, a pesar de tener algunoseaios d
haberse formado, se encuentran en constante desarrollo y, en cieda, med
puede decfe que aun estan en construccidn, porque siguen luchando por un
espacio propicio para el logro de sus objetivos, han teaiohibios importantes
en sus estrategias los ultimos afios y, en algunos damosnodificado su
arquitectura institucional.

Otro aprendizaje a desatacar es el que el proceso de formalizaclon lega
la determinacién de su estructura interna o conseguir fuentesmdeidmiento
no son elementos esenciales para los colectivos, como podriarpale@ un
observador externo. De hecho, las organizaciones de Coahuikes ageehan
preocupado por registrarse como asociaciones civilesgnentien algunos
casos fuentes de financiamiento estables y parte de su estmietra es muy
horizontal e informal.

En realidad, los colectivos de Coahuila encuentran su pumohésion
no en la institucionalizacién, sino en la construccion desre@econfianza

informales entre los miembros. Es decir, es mas relevante para edosjgab
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comparten un objetivo comun, que contar con estatutos cateargue normen
su vida interna. De hecho, lo que observamos en al menos tresvoslee

Coahuila es un bajo grado de institucionalizacién, pero amgbas de
confianza y empatia entre los miembros.

Un aprendizaje esencial del caso de Coahuila es la importancia de la
presién mediatica y la exigencia a las autoridades. Un factoiircome se
repitid en todos los colectivos fue la propension delayobia evadir e ignorar
de forma deliberada el problema de la desaparicion de personas. Perostuando
problema pasa al terreno mediatico u otros actores con mayorucabsst
involucran, como es el caso dedau o del Comité Internacional de la Cruz
Roja, el gobierno cambia su postura y se pueden instituzanakpacios de
didlogo, que los colectivos, a su vez, pueden utilizar para metarialgunas
de sus demandas.

Relacionado con este punto, parece haber una tendencia por parte del
gobierno de ofrecer muchas soluciones al problema, de las cualatesaliza
un bajo porcentaje y se avanza con mucha lentitud. Sin embargs,dstas
acciones constituyen conquistas importantes de los colectmagjgpcuando
empezaron sus gestiones el problema ni siquiera era reconocidpugsies
gracias a su trabajo y a la gestion con el gobierno, han cotsexggacios de
didlogo, busquedas en campo de sus familiares, leyes, programas d& gtencio
apoyos directos.

Aunque el gobierno incumpla de forma recurrente algunas de sus
obligaciones y promesas, y aun si la agenda de pendieptesisindo amplia,
lo cierto es que la mejor estrategia que pueden plantearsédosvos es la de
no romper el dialogo con las autoridades, pero sin perder unadatitica

frente a ellas.
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Al final la evidencia demuestra que un dialogo continuado laen
instancias de gobierno, una vez que éstas muestran apertura wacial
generando una serie de conquistas para los colectivos dectas@i esta
estrategia se mantiene durante afos, las conquistas pueden iemératnse
hasta que se logren avances de importancia.

Por ultimo, es importante destacar que el caso Coahuila hos muestra que
no hay una ruta Unica para lograr los objetivos de un coleesuvidecir, puede
haber logros en distintos campos. Los colectivos de @aacierta medida
han adquirido rasgos distintivos propios, que losrdjsien de los demas. Cada
uno tiene areas de especializacion y fortalezas, por ejeropilepeC tiene una
marcada preocupacion por avanzar en el tema institucional yategisy en
posicionar el tema en la opinién publica; Grimm ha logrado desarrollar un
sistema de busqueda de restos humanos de forma exitosa; Famitas U
cuenta con una estrategia muy solida de defensa legal de los dereat®s de |
familiares de las victimas y Alas de Esperanza se ha convertido gastion
importante de apoyos para sus miembros.

De lo anterior podemos inferir que la mejor estrategia que pueden seguir
los miembros de los colectivos es aquella que les permita logifames que se
han planteado. Sin embargo, es justo mencionar que parte dadasstas de
los colectivos de Coahuila, se lograron cuando éstos se pudiecuerdo y
presionaron al gobierno en la misma direccion. Por, efleulta importante
tender puentes y generar espacios de dialogo entre los profgosvos, para

propiciar algunas actividades en conjunto, que sean benéficas para todos.
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Sugerencias y recomendaciones

Derivado de lo expuesto en el presente reporte, pueden e&edgunas
sugerencias basadas en la experiencia de los colectivosydeti@isie personas
desaparecidas de Coahuila. Estas pueden ser del interés deanfecthados
0 en proceso de formacion en otras entidades del pais.

La primera sugerencia es la de generar una red de aliados, fundamental
para potenciar el mensaje, es decir, asegurarse de que llegugarsasfias
ademas porque cuando se cuenta con mas aliados, se vuelve més ssencil
escuchado y atendido por las autoridades.

La segunda sugerencia es mantener siempre la interlocucion con el
gobierno. No se trata de dejar que el gobierno capture la acciéa de |
organizacion, se trata de tener un espacio en el que los miepmdan
plantear de manera critica sus exigencias y necesidades. En muchagescasio
el gobierno hara promesas que no va a cumplir, pero la experieialeaila
demuestra que, a pesar de la reticencia normal de las autoridades, a la larg
contar con espacios de interlocucion se traduce en beneficios gzara |
desaparecidos y sus familias, sin que las organizacionesitqng ceder en su
posicion publica critica.

En tercer lugar, es fundamental realizar una labor de documentacion
precisay profunda de los casos, es decir, recopilar la mayor infornpasidre
de cada desaparicion, porque ello facilita el proceso de exiginlta avances
de la investigacion. Ademas, hace posible identificar con mayordiatili
cuando la autoridad no esta haciendo su trabajo.

Como cuarta sugerencias recomendable que busquen mecanismos
democraticos y sencillos para la toma de decisiones. Es comurs gpaetelas y

discusiones puedan generar escisiones e incluso la rupturacdkelds/os. Por
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ello, resulta fundamental establecer un medio para la toma dsodesi que
conozcan y hayan aprobado todos los miembros. Ademas, es &mdhm
mantener vias fluidas de comunicacién e informar a todos los integde los
pasos a seguir, para que nadie se sienta excluido.

Una quinta sugerencia es presionar a las autoridades para quealleven
cabo acciones de busqueda en campo, en terrenos, prisiones, hotjaitaley
demas sitios donde existe alguna posibilidad de que se ntrecuen
desaparecido. En este punto, es importante que siempre exista acoiepiaiam
de los colectivos, para que puedan verificar que las autoridades|esgan
protocolos establecidos para la busqueda y recuperacion de cuerpos.

Derivado de lo anterior, la sexta sugerencia, es también ejercer presion
respecto a la identificacion forense de los restos, ya que eeltpdés se han
encontrado mas de 2,500 cuerpos y decenas de miles de restos 0ssas en fo
clandestinas, pero en su gran mayoria permanecen sin wantdn parte,
debido a la sobrecarga que tienen los laboratorios publicpsnsbles de
dicha tarea.

La séptima sugerencia es mantener una interlocucion constamtes
medios masivos de comunicacion, porque a través de ellos shjmquede
llegar a mas personas. Es importante generar un listado de repartero
corresponsales a los cuales invitar a los eventos o envialestwmnicados del
grupo.

La octava recomendacion es relacionarse con colectivos y organizaciones
de la sociedad civil de otras entidadasique llevan un camino recorrido del
cual pueden aprender y les pueden aportar consejos Utiles sfavredaen la
qgue ellos abordaron diversos problemas. Esto permite no empezaonde cer

contar con una ruta provisional para el desarrollo de las primenasaaes.
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Ademas, habra ocasiones en que los colectivos ya establecidositers @
participar en actividades o proyectos que pueden darles visibilidad

De igual manera, la novena sugerencia es construir una agenda comun
entre todos los colectivos de una entidad federativa, en especial,rgenera
espacios de didlogo donde estén representados todosdosvesl, a pesar de
sus diferenciasDe lo contrario, un gobierno puede setentado a llegar a
acuerdos solo con los colectivos que mas colaboran con ellos.

La décima sugerencia es apostar por la formacion de los mier&bros.
muchos casos esto puede resultar complicado por el costescdiaridad
previa de los integrantes del colectivo, pero la experiencia cgihula
demuestra que se obtienen mejores resultados cuando los fandbalas
personas desaparecidas conocen el marco juridico, tienen ndeésiess de
los procesos técnicos y estan enterados de las discusidisesecientes en
materia de desaparecidos.

La décimo primera sugerencia se refiere a la necesidad de tener claridad
respecto a las metas que quieren obssnat tiempo que se estructuran las
actividades del colectivo en relacion con tales metas. Es impoc@amprender
gue no pueden cumpdie todas las exigencias de un colectivo de forma
inmediata, pero que gran parte de éstas puedendegeamanera gradual. Por
ello hay que priorizar y organizar las metas en relacién conisildades de
gue puedan concrets

Finalmente, la décimo segunda sugerencia es que, aunque la
formalizacién legal del colectivo no es indispensable y pugdéajar sin un
registro formal como asociacion civil, el registro es necesario para la captacion
de fondos, sobre todo los que provienen de la inieiapvivada, las

organizaciones internacionales y los entes gubernamentales. Déorgue
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facilita la construccion de convenios de colaboracién y otrosepos de

cooperacion entre organizaciones.

Agenda pendiente de investigacion

Puede trazaeuna agenda pendiente de investigacion muy amplia respecto a la
formacion y consolidacion de los colectivos de personas desalzer,aod solo

de Coahuila, sino de todo México. Como se menciond con anteriosilata

de un tema que ha sido poco abordado en estudios académ@soka/de vital
importancia comprender su proceso de desarrollo, porque esta exiperien
puede ayudar a otros colectivos que apenas se estan dorman

El primer aspecto que puede inchgren la agenda pendiente de
investigacion es la necesidad de efectuar ejercicios similares ewtivaad de
otras regiones del pais, pues hay colectivos de busquéaanayor parte de
las entidades federativas y su experiencia puede documemiadiante
trabajos similares. De esta forma, conocer las historias de megfvas que
representen a un numero mayor de entidades federativas y contextos
diferenciados permite un analisis mas rico y completo de lawrdgctjue han
ayudado a la formacion y consolidacion de este tipo de grupos.

Un segundo aspecto que puede inskien la agenda pendiente de
investigacion es el desarrollo de instrumentos e indicadpiesos permitan
medir el éxito o los avances que se han registen los ultimos afios en la
materia. Al mismo tiempo, han de identifisatas areas en las que se registran
pocos avances. Por ejemplo, es fundamental rescatar todosripgoosos
gue han asumido los gobiernos con los colectivos y verifigantos se han

cumplido y en qué medida.
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Un tercer aspecto que cabe en una agenda futura de investigacion surge
de la experiencia comparada y del analisis transversal de vadabliexenas
de colectivos en todo el pais y de distintas entidadelecas poder determinar
cudles son los factores que mas ayudan al rapido desarroficcpsblidacion
de los colectivos, o bien, conocer qué factores explican queoalgotectivos
tengan mas logros que otros.

Una cuarta tarea que puede desarmdlar futuro es analizar como
algunos colectivos han aprendido de la experiencia de aosdecir,
documentar el proceso mediante el cual el surgimiento de gragmssdueda
en algunas entidades motivo la organizacion de grupos en otras.

El quinto aspecto que cabe en una agenda pendiente dégiaesiést es
el analisis mas profundo del proceso de aprendizaje de los colectivizsgol
del tiempo, es decir, identificar las estrategias que utilizaron paesntm los
obstaculos que se les han presentado a lo largo de su desarrollo.

Un sexto aspecto que puede incluirse en una agenda pendesnte
investigacion es la forma en la que diversos gobiernoslestéian respondido
a la formacion de colectivos de personas desaparecidas, de manenaiddare
y descubrir qué efectos tiene ello en el trabajo o las exagede los propios
colectivos.

Por altimo, el séptimo seria efectuar un analisis mas profungmagel
y efecto del resto de los actores sociales relevantes, sommedios de

comunicaciéon, empresas, iglesias, academia, entre otros.
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Notas

! Secretaria de Gobernacion, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica,RNPED, Consulta Publica (pagina web). Disponible en:
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php

2 Martinez Villarreal, Maria Teresa (2016), “Los colectivos de familiares de personas
desaparecidas y la procuracion de justicia”. Intersticios Sociale¢l1): 1-28.

3 La Agrupacion de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y Desaparecidos
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Una de las lineas de investigacion del Seminario
sobre Violencia y Paz de El Colegio de México es la
interaccion entre el crimen organizado, las institu-
ciones del Estado y la sociedad y sus organizaciones.
Esta investigacion es un acercamiento a la manera
en que las familias de desaparecidos de Coahuila
resistieron la intimidacion y la indiferencia, se orga-
nizaron y colocaron el tema en la agenda local y
nacional. Vale la pena conocer las historias de cua-
tro colectivos que construyen la paz.
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