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1. FACTORES DE PERSISTENCIA:
ELEMENTOS PARA PENSAR LA NO
REPETICION

El mayor temor hoy es a que se repita lo vivido, a que nuevamente
surjan los enfrentamientos que empujaron a las comunidades al
centro del conflicto, haciéndolas escenarios de actos de crueldad. Y
ello es asi especialmente en comunidades y pueblos donde las
condiciones que favorecieron el clima de violencia no han sido
significativamente modificadas. La secuela de lo vivido se conjuga con
la percepcidn actual de peligro ante la evidencia de la presencia de
grupos armados y ante la constatacion de la fragilidad de las
instituciones que podrian construir una defensa.

Comision de la Verdad y Reconciliacion de Perd.!

1.1. Introduccidon a factores de

persistencia

Dejar atrds la herencia de un pasado reciente de violencia estatal implica un esfuerzo social
extraordinario. La lucha de las victimas y sus familiares por la verdad y la justicia—al calor
del clamor colectivo del ya basta y el nunca mas—pueden llevar a cambios paradigmaticos
que refunden el didlogo entre el Estado y la sociedad. En otras ocasiones, la transformacion
puede ser mas paulatina, pues las luchas derivan en politicas sobre las que debe volverse
unay otra vez de manera incansable.

En cualquier caso, lidiar con un pasado reciente de violencia estatal es una apuesta
por desmantelar ldgicas institucionales, redes de actores, practicas y hasta marcos
ideolégicos que se retroalimentan entre si. Una apuesta que requiere de esfuerzos
deliberados y sostenidos que incorporen el respeto a los derechos humanos como un
articulador social de primer orden. No es tarea sencilla, pero tampoco imposible. Lo
primordial, entender que la I6gica de la violencia estatal no se desvanece con el tiempo. Por
el contrario, muchos de sus elementos tienden a perdurar y hasta complejizarse o
amplificarse a la luz de nuevos actores y retos. En ocasiones, se derriba el edificio, pero sus
cimientos contindan enraizados. La violencia estatal no concluye por disposicion oficial ni
por convencién historiografica. La institucionalidad que permitié la violacién grave,
sistematica y generalizada de los derechos humanos genera un momentum de largo

' Comision de la Verdad y Reconciliacién. Informe final. 2003. Tomo VIII, Capitulo 1.

Fue el Estado (1965-1990) | Volumen 5 ;Por qué sigue ocurriendo? | 16



Mecanismo

Verdad

Esclarecimiento

Histérico

aliento. Esa es la historia que cuentan todas las sociedades con fuertes pasados autocraticos.
Por ello, desde una comisidn de la verdad se asume que la pregunta por el pasado reciente
es también una pregunta por el presente. Hablar de lo que permanece, entender por qué
duray trazar lineas para evitar que continle es un imperativo histdrico, social y politico para
un Informe de esclarecimiento historico.

Este volumen estd dedicado a exponer aquello que llamamos factores de
persistencia en la comisidn de violaciones graves a derechos humanos posteriores al
periodo de la violencia estatal. Este muestra la persistencia de légicas, estrategias, actores,
circuitos y practicas caracteristicas del periodo 1965-1990 que subsisten hasta nuestros dias.
Factores de persistencia que muestran que hay elementos que se desbordan de las
fronteras temporales del periodo de estudio y que hacen imposible sostener que, a partir
de 1990, se erradicaron las practicas que hacen posibles las violaciones.

Visibilizar los factores de persistencia no es ignorar los avances en materia de justicia
transicional que el pais ha tenido durante los dltimos 35 anos, es ponerlos en su justa
dimension y alcance. Menos aun es hacer de lado los frutos de la lucha de las victimas, de
las organizaciones civiles o menospreciar los esfuerzos de los actores gubernamentales
receptivos a las agendas de derechos humanos gracias a los que existe, por ejemplo, este
Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Histérico. Preguntarse por los factores de
persistencia tampoco es asumir que dichas légicas, instituciones y practicas se encuentran
intactas o que responden a politicas centralizadas de estado como ocurrié en muchos
eventos del pasado.

Por el contrario, hablar de factores de persistencia es buscar explicar por qué, a pesar
de estos esfuerzos, hay practicas y redes que trascendieron. Factores de persistencia es
tratar entender a partir del pasado por qué no se ha logrado erradicar la tortura como
método de investigacion policial. Factores de persistencia es mostrar por qué los conjuntos
de victimas que el Estado persiguié durante el periodo 1965-1990 son aquellos que en su
mayoria siguen siendo blanco de abusos y violaciones por parte de agentes estatales y otros
actores corporativos y terceros interesados en perpetuar ciclos de violencia. Factores de
persistencia es preguntarse como hay practicas y estrategias gestadas en el nucleo
contrainsurgente del Estado que han migrado al mercado de la violencia sirviendo al mejor
postor al involucrar tanto a actores del crimen organizado como a actores estatales, por
accién u omision.

Factores de persistencia es hablar de las violaciones cometidas por el ejército
mexicano que contindan impunes porgue no se ha transitado hacia un fuero civil para
procesar esos crimenes. Es hablar también de cémo esa impunidad es la que mantuvo la
puerta abierta para que elementos del ejército participaran en masacres, desapariciones
forzadas, ejecuciones arbitrarias y tortura contra poblacién civil después de 1990. Es hablar
de que esa impunidad de la que gozan las fuerzas armadas no permitié cumplir a cabalidad
el mandato presidencial de acceso pleno e irrestricto a los archivos militares para la
investigacion de esclarecimiento de las violaciones graves a los derechos humanos
cometidas de 1965 a 1990.? Factores de persistencia es poner en su justo balance los

2 Las irregularidades y problemas de acceso irrestricto que tuvo el MEH a los archivos militares se documentaron
en un informe y un documento anexo que se publicaron de manera electrénica durante el tiempo de trabajo del
mecanismo y que se pueden consultar también en el volumen de anexos del presente Informe. Véase: Mecanismo
para la Verdad y el Esclarecimiento Historico. Las formas del silencio. Reporte a la sociedad mexicana de la
situacion que guarda la consulta de archivos de la Secretaria de la Defensa Nacional. Un caso de obstruccion a
la verdad". México: MEH. 2023.; Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Historico. La obstruccion a la
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alcances de las transformaciones formales de las agencias de seguridad del Estado para
entender que muchas veces se traté sélo de cambios de denominacién y que las
constricciones institucionales no bastaron para que muchos de sus miembros se siguieran
valiendo de redes informales de corrupcién. Factores de persistencia es explicar la relacion
entre las violaciones graves a derechos humanos cometidas por agentes de la Direccion
Federal de Seguridad (DFS) y las omisiones, inconsistencias de informacion y falta de
transparencia en la transferencia documental de los archivos histéricos de la DFS por parte
del Centro Nacional de Inteligencia (antes CISEN) al Archivo General de la Nacién (AGN) a
pesar de distintos marcos normativos.®

Factores de persistencia es entender cdémo el legado de décadas de profunda
desigualdad, pobreza, practicas patriarcales y discriminatorias siguen colocando en
situacién de vulnerabilidad frente a la ley a personas por caracteristicas de género,
preferencia sexual, etnicidad o clase social. Esto, a pesar de las victorias y aciertos
instituciones y cambios socioculturales encaminados a la construcciéon de una sociedad de
derechos y convivencia emprendida por las y los luchadores sociales, la sociedad
organizaday los gobiernos progresistas.

Factores de persistencia es hacer manifiestas las tensiones entre una politica de
seguridad que durante los ultimos 35 anos ha continuado abonando a la centralidad e
impunidad de las fuerzas armadas en detrimento de los derechos humanos, por un lado, y
los auténticos esfuerzos sociales y estatales por encontrar vias para hacerse cargo de una
agenda de memoiria, justicia y verdad, por el otro.

En suma, este volumen responde a la pregunta ¢por qué las violaciones siguen
ocurriendo? Esta dedicado a abrir un dialogo franco entre el pasado y el presente; esto es,
entre los hallazgos de esclarecimiento histérico del periodo 1965-1990 y las consecuencias
gue de éstos se siguen para entender las formas de violencia en el México de hoy. Este
didlogo se plantea para contribuir a impulsar la no repeticion como parte del mandato
capturado en el “Decreto que da origen al Mecanismo para la Verdad y Esclarecimiento
Histérico.”4 Si bien la garantia de no repeticiéon estd enfocada en la prevencion de la
recurrencia de las violaciones a derechos humanos en contra de las victimas también esta
destinada a combatir y trascender las causas estructurales de las violaciones graves a
derechos humanos para la sociedad en su conjunto. Desde esta perspectiva, son tan
necesarias las recomendaciones puntuales para la no repeticién que se emitan desde una
Comisiéon de la Verdad, como aquellas reflexiones que abonen a superar las causas
estructurales e institucionales que mantienen vivos patrones de violaciones graves a
derechos humanos que provienen de ese pasado reciente.

verdad. Reporte de incidencias en la consulta de archivos de la Secretaria de la Defensa Nacional. ANEXO al
reporte técnico ‘Las formas del silencio’. México: MEH. 2023.

3 Las evidencias de los faltantes, inconsistencias y sustraccién de materiales del DFS-DGISEN-CISEN identificadas
por el MEH pueden consultarse en tres informes técnicos que se publicaron de manera digital durante el tiempo
de trabajo del MEH y que pueden consultarse también en el volumen de anexos de este Informe. Véase:
Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Histdrico. Informe técnico sobre el archivo DFS-DGISEN-CISEN en
AGN. México: MEH. 2023.; Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Histérico. Ampliacion de evidencias
sobre el archivo DFS-DGISEN-CISEN en AGN. México: MEH. 2023. Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento
Histérico. Segunda ampliacion de evidencias sobre la transferencia de documentacion del CNI al AGN. México:
MEH. 2023.

4 Gobierno de México, “Decreto por el que se crea la Comisidon para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento
Histoérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 19907,
México, Diario Oficial de la Federacion, 6 de octubre de 2021.
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Para contribuir con medidas puntuales para la no repeticidn, el Mecanismo para la
Verdad y el Esclarecimiento Histérico (MEH) emite recomendaciones en el primer volumen
de la coleccidon Fue el Estado (1965-1990). Para una reflexidn sobre las causas de las
violaciones a derechos humanos en el presente a partir de los hallazgos de esclarecimiento
del pasado, se ofrece este quinto volumen. En este sentido, el objetivo no es realizar un
balance nirecuento exhaustivo de las violaciones a derechos humanos a partir de 1990. Sino
ejemplificar dénde es posible identificar factores de persistencia de la violencia estatal
como fue gestada en el periodo 1965-1990 en el México contemporaneo.

1.2. Lano repeticidon como marco para
entender las persistencias en las

comisiones de la verdad

La no repeticiéon forma parte de la justicia transicional en la medida en la que se busca que
los Estados, dentro de sus procesos de verdad logren “adoptar las medidas necesarias para
garantizar que no se produzcan violaciones andlogas en el futuro”.® Por ello, se entiende que
es igualmente relevante que los Estados destinen recursos a atender los derechos de las
victimas, con el fin de prevenir que se presenten violaciones semejantes contra otras
personas en el futuro:

El compromiso general de respetar un derecho implica hacer lo necesario para que cese su
vulneracién y que esta no se repita. Asi pues, el deber de prevenir la repeticion esta
estrechamente vinculado con la obligacién de poner fin a una vulneracién en curso. Sobre
esta base, las garantias cumplen una funcién preventiva y pueden describirse como un
reforzamiento positivo del cumplimiento futuro.®

Asi mismo, es importante destacar que, a la diferencia de los ejes de verdad, justicia y
reparacion integral de las victimas, la no repeticidn, por su caracter estructural suele estar
vinculada a una agenda mas diversa que puede abarcar desde:

la reforma de las instituciones, el desmantelamiento de los grupos armados no oficiales, la
derogacion de la legislacion de emergencia que sea incompatible con los derechos
fundamentales, la investigacion de los antecedentes de los miembros de las fuerzas de
seguridad y el poder judicial, la proteccién de los defensores de los derechos humanos y la
formacioén en derechos humanos de los miembros de las fuerzas de seguridad [..] Las
garantias de no repeticiéon tienen una funcién de caracter esencialmente preventivo, a la que
se supone que contribuyen la verdad, la justicia y la reparacidén: la justicia penal
principalmente a través de la disuasion; las comisiones de la verdad a través de la divulgacion,
la clarificaciéon y la formulacién de recomendaciones con propésito preventivo;y la reparacion

5 Esta nocidn se remonta en varios dictdmenes internaciones de derechos humanos aprobados a la década de
1980. Véase: Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff”’, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 30° periodo
de sesiones, A/HRC/30/42, 7 de septiembre de 2015, p. 6.

6 [dem.
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mediante el fortalecimiento de la capacidad de las victimas para exigir reparacidon por
violaciones pasadas y futuras y para hacer valer sus derechos con mayor firmeza.”

Desde diversos foros, Naciones Unidas ha recomendado a las comisiones de la verdad poner
especial énfasis en la garantia de no repeticion. Se identifica que una de las carencias
(problema metodolégico) es que no suele ser clara la extrapolacion de ciertas
recomendaciones que se proponen a partir del contexto de represidén o violencia estatal
hacia un contexto post conflicto. Esto lleva a retomar que, si bien existen persistencias, el
contexto sociopolitico se transforma y con ello el contexto institucional. Por ello, es muy
importante el seAalamiento de que:

la transferencia del modelo del contexto posterior a un régimen autoritario al entorno
posterior a un conflicto sin que practicamente se haya realizado ningudn analisis funcional
[..constituye un reto..] el contexto institucional y sus caracteristicas, capacidad e historia
importan, al igual que las circunstancias culturales y las disposiciones individuales. La
prevenciéon de las violaciones masivas no requiere las mismas medidas especificas
independientemente de esos factores [..] los procesos de transiciéon son dinamicos [..] el
disefo de las politicas para poner en practica los elementos de la justicia de transicion deberia
tener en cuenta la adecuacidon a una determinada etapa del proceso. Asi pues, lo que es
necesario y viable para la prevenciéon cambia con el tiempo, a medida que cambian no solo
las caracteristicas institucionales, sino también el horizonte de posibilidades [..] el tipo de
transformaciones que se requieren [.] no puede conseguirse mediante la “ingenieria
institucional” o las reformas institucionales por si solas. El reto [...] no es meramente técnico.
Las transformaciones sociales duraderas precisan intervenciones no solo en la esfera
institucional, sino también en la esfera cultural [...] Las condiciones econdmicas y su relacién
con la no repeticidn con miras a lograr una transformacion significativa es un tema que no
recibe suficiente atencién [..] es bien sabido que la desigualdad y la pobreza guardan una
estrecha correlacion con la violencia y las violaciones de diversos derechos, incluidos los
derechos civiles y politicos, y los derechos econémicos, sociales y culturales [..] Al caracter
multidimensional del conflicto y de las violaciones de los derechos corresponden respuestas
multidimensionales.®

En este animo, se parte de la nocién de que la no repeticidon requiere de la identificacion de
elementos del contexto actual que reproducen persistencias en las violaciones y que ello
requiere tanto recomendaciones como reflexiones que consideren todas estas
dimensiones. Por estas razones, los temas sobre los que se reflexiona en el quinto volumen
abarcan un abanico amplio. Van, desde factores estructurales como desigualdad, pobreza,
y consideran factores culturales como el racismo y el clasismo. Asi mismo, contiene
reflexiones sobre instituciones que continlan actuando bajo una ldégica de seguridad
politica del Estado, especialmente en seguridad e inteligencia, asi como el papel de otros
actores como el crimen organizado y agencias internacionales. Estas reflexiones pasan por
la exposicion de ejemplos, esto es, casos contemporaneos que muestran la persistencia de
violaciones graves a derechos humanos contra los conjuntos de victimas estudiados en el
segundo volumen de este Informe.

Por ultimo, cabe resaltar que el analisis de factores de persistencia se encuentra
presente en otros ejercicios de verdad en América Latina. De manera particular, puede
decirse que una de las aportaciones del informe final Hay futuro si hay verdad de la
Comisiéon de la Verdad de Colombia, presentado en junio de 2022, fue identificar con
sistematicidad aquellos factores de persistencia del conflicto armado y por tanto de la
comision de violaciones graves a derechos humanos en la actualidad. En palabras de la

7 Ibidem., p. 7.
8 Ibidem., p. 8-9.
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propia Comisién se recupera la importancia de este ejercicio de la siguiente manera:
“Superar los factores de persistencia y hacer frente a las violencias estructurales y a las
exclusiones histdricas, profundizadas por la guerra, de territorios y comunidades, es parte
del fortalecimiento de la democracia y de la construccién de un pais para todos.”®

Dentro de los factores de persistencia identificados por la Comision de la Verdad de
Colombia que nos permiten tender un puente con México resaltan los siguientes: 1) factores
culturales,® 2) impunidad y cooptacion de la justicia (dentro de las cuales se encuentran a
su vez el bloqueo de mecanismos relevantes de investigacion, la falta de prioridad y
fragmentacion del sistema penal y de justicia, y la configuracidén del sistema de carceles,
jueces y fiscalias)," 3) tensiones y dicotomias respecto a la ley y su cumplimiento que
terminan por abonar también a la impunidad®y el narcotrafico.”

9 Comisién de la Verdad de Colombia, Hay Futuro si hay Verdad. Hallazgos y Recomendaciones de la Comision de
la Verdad de Colombia. Bogota: Comisiéon de la Verdad. 2022, p. 624.

0 “Junto a esos argumentos que han justificado la violencia yacen lo que la Comisién de la Verdad ha identificado
como «factores de persistencia del conflicto armado interno». Uno de ellos es la herencia cultural que viene de la
Colonia, y que ha mediado las relaciones sociales y politicas en la construccién del Estado nacidn. Esto ha
determinado el lugar marginal de muchos pueblos. El racismo, el clasismo y el modelo de la hacienda han dejado
formas de discriminacidn con huellas profundas en nuestra cultura.” Véase Comisidn de la Verdad de Colombia.
2022, Op. Cit., p. 541.

T “La impunidad aumenta las probabilidades de repeticion y debilita la legitimidad de las instituciones
democraticas. Al mismo tiempo, transmite un mensaje de desesperanza social y de permisividad ante la violencia.
La negacién de justicia y la desatenciéon a las victimas derivan en visiones de desconfianza hacia el Estado y
también, de algun modo, en obstaculos a las posibilidades de los habitantes de ser respetados". Véase: Ibidem., p.
436-37. Asi mismo, "la justicia ha sido cooptada por poderes legales o ilegales y también atacada o controlada
desde distintos frentes para limitar sus alcances o condicionar sus resultados, especialmente en investigaciones
gue hacen referencia al ndcleo duro del conflicto armado y sus responsabilidades [...] La paz empieza en la justicia,
asi como la guerra comienza en la impunidad. La guerra necesita de la impunidad para crecer. Por eso ha sido un
factor de persistencia en el conflicto. Su continuidad ha sido alimentada por ataques a la justicia, la persecucion a
las victimas, desidia institucional, desconfianza y desestructuracién del Estado. Se ocultan, se silencian, se
estigmatizan y se callan las voces que claman justicia. La impunidad es un problema de vieja data, con raices
entrelazadas con las violencias estructurales...". Véase: Ibidem., p. 484.

2"EN 1994, la primera Misién Internacional de Sabios al gobierno nacional, con la pluma de Gabriel Garcia Marquez,
escribié: «<En cada uno de nosotros cohabitan, de la manera mas arbitraria, la justicia y la impunidad; somos
fanaticos del legalismo, pero llevamos bien despierto en el alma un leguleyo de mano maestra para burlar las leyes
sin violarlas, o para violarlas sin castigo»". Véase: Ibidem, p. 436. En este mismo tenor, "Estas formas excepcionales
para el ejercicio de la justicia, especialmente en casos de violaciones a los derechos humanos, provocaron una
dicotomia entre las garantias constitucionalesy las leyes y practicas para darle continuidad a la impunidad. Lo que
se concluye es que el Estado en diferentes ocasiones ha dado blindaje judicial al sistema imperante y poderes
militares, econémicos y politicos. La continuidad de estos mecanismos excepcionales para el poder judicial
constituye claramente un retroceso para el Estado de derecho. Son interferencias al ejercicio del poder judicial,
gue no contribuyen a que en los territorios mejoren el acceso de las comunidades a la justicia o las garantias a los
funcionarios para avanzar en las investigaciones". Véase: Ibidem., p. 482.

¥ “Para la Comisién de la Verdad, el narcotrafico debe verse como un protagonista y un factor de persistencia del
conflicto armado colombiano, pero también como una fuerte influencia sobre la politica y la economia del pais,
debido a que reproduce un modo de acumulacién mafioso (usa la violencia) de riqueza y poder, a partir de una
economia ilegalizada por el prohibicionismo, la cual necesita ser legalizada después por medio del sistema
econdémico nacional e internacional.” Ibidem., p. 312.
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1.3. Los mecanismos de la inercia

Institucional

Las instituciones, en tanto que constituyen artefactos humanos que sientan los costos de
transaccion de la interaccidon social, una vez consolidadas tienen a perdurar y a mantener
su vigencia para articular los formatos bajo los que es mas probable que interactuen
diversos actores.™ Al ponerse en practica, la dindmica institucional asegura para si sus
propios mecanismos de reproducciény pre condiciona decisiones sucesivas, de esa manera
el sello del pasado se imprime en el futuro al establecer una dependencia del rumbo.” La
institucionalidad que permitid la reproduccién y el mantenimiento de los patrones de la
violencia estatal y de la comisidon sistematica y generalizada de violaciones graves a
derechos humanos de 1965 a 1990 esta sujeta a este efecto de dinamica institucional.

El funcionamiento de las instituciones, las redes de actores, sus practicas y hasta los
marcos cognitivos que hicieron posible la violacién de los derechos humanos no se
desvanecen con el paso del tiempo, generan una sinergia, incluso sobreponiendo sus
I6gicas a las de nuevas instituciones que buscan trascenderlas. Por esta razén, no debe
extrafar la convivencia entre las ldgicas violatorias de derechos humanos y la
institucionalidad democratica que prevalece en muchos paises latinoamericanos con un
fuerte legado autocratico.

En este sentido, la dindmica institucional, y en particular su inercia, constituye un
continuum. La persistencia institucional puede ejercer sus efectos de varias maneras,
cuatro, al menos. La primera, como se ha dicho, por medio de un efecto de dependencia
del rumbo. La segunda, por medio de la generacién de estados de equilibrio en los que un
arreglo se repite unay otra vez bajo el principio de que el poder engendra poder. Un grupo
gue esta empoderado por las instituciones imperantes se beneficia de éstas y usa su poder
para mantenerlo.” Con ello, el grupo reproduce su propio poder sobre las instituciones
futuras. Por esta razén entender la persistencia no sdlo de factores sino de redes de actores
tras 1990 es muy importante. En el capitulo 2 del volumen 5, por ejemplo, se presentan estos
grupos de actores cuando fue posible identificar la persistencia en su operacién en las
décadas posteriores al periodo de estudio.

Una tercera variante es menos directa las dos primeras. Esta no proviene del del
hecho de que las mismas élites o grupos mantengan el poder o del hecho de que el sistema
econdmico u otras variables estructurales o culturales se perpetden. Por el contrario, una
élite puede ejercer su capacidad de reordenar nuevas instituciones para reproducir l6gicas
de poder que les permiten amplios margenes de accién como lo tuvieron en el pasado,

“ Vedse: North, Instituciones Cambio Institucional Y Desemperio Econdmico. México: Fondo de Cultura
Econdmica. 2012.

> Véase: Mahoney, James, y Dietrich Rueschemeyer. Comparative Historical Analysis in the Social Sciences.
Cambridge University Press. 2003.

64 _existe un numero significativo de paises clasificados como democréticos, donde el uso de la violencia estatal
es rutinario y el derecho a la integridad fisica frecuentemente es violado. En promedio, las democracias ubicadas
en América Latina, norte de Africa, medio y sur de Asia presentan niveles de represién estatal superiores a la media
de las autocracias en el mundo”, vease: Rivera, Mauricio A. ; Por qué reprimen las democracias? Los determinantes
de la violencia estatal en América Latina. México: FLACSO México. 2010, p. 19.

7 Véase: Acemoglu, Daron, Georgy Egorov, y Konstantin Sonin. “Institutional change and institutional persistence”.
En The Handbook of Historical Economics. Londres: Elsevier: 2021., p. 365-90.
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aungue el formato institucional sea distinto.” Para lograrlo, es comun que los actores se
valgan de institucionalidades paralelas, ya sean instituciones informales o redes
paraestatales que involucran otros actores no estatales, como es el caso de del crimen
organizado. Una cuarta variante, que podemos establecer a partir de los hallazgos es que, a
pesar de los avances de un régimen de protecciéon de derechos y de instituciones
democraticas a nivel nacional, a nivel subnacional subsisten factores de persistencia por la
existencia de enclaves autoritarios regionales.”

En conjunto, mas alla de estos cuatro mecanismos, la inercia de la institucionalidad
que hizo posible la violencia estatal constituye un legado autocratico.?° La estabilidad de
este legado no es un resultado automatico, por el contrario, es perpetuado por medio de
procesos politicos e institucionales, pero la estabilidad es uno de los principales atributos
de un legado atado a la reaccién de mecanismos de reproduccidn de una institucién. Qué
tanto dura un legado o dénde es posible establecer su final, es materia de discusion,
generalmente se requiere de una coyuntura critica que reformule las reglas y replantee los
costos de transacciéon para los actores.?

En suma, abordar los factores de persistencia en un informe de esclarecimiento
histérico redunda en el entendimiento de que la violencia del pasado explica, en parte, la
violencia del presente. De otra forma la historia resultaria estéril. Entender la violencia del
presente, pasa por entender la violencia del pasado y mejorar la situaciéon de los derechos
humanos en el presente, pasa por entender qué es aquello que falta desmantelar del
pasado para abonar a la no repeticidn de las violaciones a derechos humanos.

1.4. Identificar persistencias tras 1990

Durante la década de 1990, México se estremecié por el acontecimiento de cuatro
masacres: Aguas Blancas, Acteal, El Charco y El Bosque. Casos ampliamente sonados en la
prensa gue dan cuenta de factores de persistencia tan sélo durante los primeros diez afios
tras el periodo 1965-1990. En el capitulo 2—en el que se exploran factores de persistencia de
violaciones graves contra cada uno de los conjuntos de victimas estudiadas por este
Mecanismo de Esclarecimiento Histérico—se abordan ejemplos de violaciones graves y
agravios gue muestran como los conjuntos de victimas contindan en muchos casos siendo
los principales blancos de agravios en cuanto a violaciones graves se refiere. Estos ejemplos,
también ilustran las estrategias de los distintos actores estatales, redes de complicidad, la

'8 Véase: Acemoglu, Egorov, y Sonin. 2021. Op. Cit.

© Véase: Lawson, Chappell. “Mexico’s Unfinished Transition: Democratization and Authoritarian Enclaves in
Mexico". En Mexican Studies/Estudios Mexicanos 16, (julio), 2000: 267-87.; y Campos Gonzalez, Sergio Alonso.
“Paradojas de la transicion democratica: autoritarismo subnacional en México”. En Estudios politicos (México) 27,
(diciembre), 2012: 21-45.

20 El legado se encontraria constituido por todo ese conjunto de instituciones y practicas politicas que emergieron
a partir de una coyuntura critica y que tras su reproduccién permanecen pues genera sus propios mecanismos de
reproduccion como ocurre con cualquier institucion. Regularmente ese legado no se cristaliza inmediatamente
tras la coyuntura critica, pero va cobrando forma por medio de una serie de pasos y mecanismos de reproduccion.
Véase: Acemoglu, Egorov, y Sonin. 2021. Op. Cit. De manera adicional véase: Authoritarian Legacies and Democracy
in Latin America and Southern Europe, eds. Katherine Hite y Paola Cesarini. Notre Dame: Notre Dame Press. 2004.;
y Dealing with the Legacy of Authoritarianism: The “Politics of the Past” in Southern European Democracies, eds.
Antonio Costa Pinto y Leonardo Morlino. London: Routledge. 2011.

2 Véase Acemoglu, Egorov, y Sonin. 2021. Op. Cit.
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participacién de terceros interesados y de grupos paralegales, asi como la busqueda del
Estado por preservar su seguridad politica a costa del respeto a los derechos humanos
como ocurrid durante el periodo 1965-1990.

Como antesala a los ejemplos expuestos en el capitulo 2, considérese tan sdlo la
masacre, como violacion grave, para ilustrar mecanismos de continuidad.

Suele asumirse que las masacres ocurridas durante la década de 1990 corresponden
a la reaccién estatal como ofensiva militar contra el Ejercito Zapatista de Liberaciéon
Nacional (EZLN). Una mirada cuidadosa de los elementos de estos casos apunta, no soélo las
estrategias sistematicas de contrainsurgencia, sino a la coincidencia en patrones espaciales
parecidos a los del periodo 1965-1990, asi como la persistencia en contextos de violencia y
contra ciertas comunidades de victimas. Estos casos también permiten dar cuenta de las
interacciones entre los enclaves autoritarios locales que respondian a fines igualmente
locales y a un ambiente nacional de impunidad.

Dos masacres en Guerrero durante la década 1990 muestra la persistencia de
violaciones graves a los derechos humanos por parte de las policias locales y militares en
este estado, uno de los mas golpeados durante el periodo 1965-1990. La primera, derivé en
la muerte de 17 personas y de 19 heridos en la comunidad de Aguas Blancas, Municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero, el 28 de junio de 1995 a manos de policias locales. Este caso
también sintetiza el proceder de la l6gica contrainsurgente emprendida a nivel local y de
criminalizacién de las comunidades fuera del periodo de estudio, asi como de la impunidad
gue acompafa aln a estos casos.?? La masacre en El Charco, en Ayutla de los Libres,
Guerrero, el 7 de junio de 1998 muestra la persistencia de la incursion del ejército en
comunidades indigenas, las practicas de detencidn arbitraria y de tortura, asi como la
criminalizacién de poblaciones en un contexto de militarizacién fuera del periodo.?

La masacre de 45 indigenas tzotziles en Las Abejas, en Acteal, Municipio de
Chenalhd, Chiapas, el 22 de diciembre de 1997 por elementos del gjército es un caso que
muestra la persistencia de estrategias contrainsurgentes articuladas a nivel federal.?* Estas
se dieron en complicidad con cacicazgos locales que se valian del desplazamiento forzado
y el hostigamiento a la poblacién a través de grupos paramilitares coordinados y
adiestrados por el Ejército. Asimismo, Acteal muestra la persistencia de violaciones graves
en el contexto de violencia contra disidencias religiosas. Por otra parte, la masacre en El
Bosque, en el Municipio Auténomo, La Libertad, en Chiapas, perpetrada el 10 de junio de

22 Se llevé a cabo un proceso penal, sélo se consignd a autores materiales, no intelectuales. Por su parte “la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) concluia que los funcionarios figueroistas actuaron bajo la consigna
del gobernador [..] fuera del expediente judicial habian aparecido evidencias de que la matanza habia sido parte
de la politica de contrainsurgencia de Rubén Figueroa, obsesionado por evitar el resurgimiento de la guerrilla en
Guerrero [..] la investigacion del fiscal contratado por el propio Figueroa demostré que los miembros de la OCSS
iban desarmados”. Véase Hernandez Navarro, “Acteal: impunidad y memoria”. 2012. P. 113.

2 Esta masacre dejo 11 victimas letales, 5 victimas heridas y detenidas de manera arbitraria, 22 detenidas y que
alegaron haber sufrido torturay al menos 5 viudas y madres de las victimas que fueron ejecutadas. Véase Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. “Informe No.166/18. Peticion 1315-12 Informe de Admisibilidad. Efrén Cortes
Chavez y Otros (masacre de El Charco, México)”, México, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 14 de
diciembre de 2018.

24 La narrativa oficial construida por la PGR sobre este caso planteaba la existencia de grupos armados en esta
comunidad vinculado al EZLN, sin embargo, con elementos del “National Security Archive [se contradijo esta
version, pues] dio a conocer informacién sobre el despliegue de 5 mil elementos de tropa por parte del gobierno
de Zedillo [...] esos reportes en Estados Unidos abrieron la ventana documental que confirmaria las versiones que
aseguran gue la participacién militar y policiaca, registrada entre 1997y 1998, era parte de un plan contrainsurgente
para combatir a las comunidades zapatistas de Chiapas.” Véase: Hernandez Navarro, Luis. “Acteal: impunidad y
memoria”. En E/ Cotidiano 172, (marzo-abril), 2012, p. 115.
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1998 cobrd la vida de ocho campesinos. Este caso muestra una embestida en contra de
comunidades zapatistas por parte del ejército con apoyo de policias judiciales tanto
federales como estatales, es decir, pone de manifiesto la colusién en distintos niveles de
gobierno que derivé en violaciones graves a derechos humanos.?®

Mas alla de los planteamientos conceptuales, la identificacion y analisis de los
factores de persistencia vertidos en el presente volumen provienen, en la mayoria, de
menciones hechas por las personas que rindieron su testimonio al MEH. En mas de una
ocasion, las victimas del periodo 1965-1990 dieron voz a los agravios de los que siguen siendo
victimas hoy en dia. A veces, ellos mismos siguen siendo vulnerados en sus derechos
humanos de manera directa. En otras ocasiones, sus familiares, las nuevas generaciones o
su comunidad. La violencia continuada, de la que se pretende dar cuenta, en muchas
ocasiones se dirige en contra de las mismas personas que fueron agraviadas en el pasado.
A estos casos se les identificd como casos continuados.

Por otra parte, se incluyeron ejemplos de casos contempordneos de violaciones
graves a derechos humanos acontecidos de 1990 a la fecha. Estos bien pudieron haber sido
referidos por las personas que rindieron su testimonio, o fueron identificados por la
investigacion como casos que muestran patrones cuyo origen se remonta al periodo 1965-
1990.

Los casos continuados y los casos contemporaneos constituyen ejemplos para
identificar qué del periodo estudiado permanece hasta nuestros dias. Es preciso advertir
gue este volumen no pretende realizar una historia minima del México actual, menos adn
responder a por qué se cometen violaciones a derechos humanos en el México de hoy de
manera general. Tampoco busca ser una revision exhaustiva de casos de violaciones tras
1990. Por el contrario, el objetivo de este volumen es asentar qué de ese pasado reciente
permanece hasta nuestros dias que contribuye a la continuacién de violaciones graves de
derechos humanos a pesar de los avances en materia de proteccidén y promocion de
derechos humanos.

De acuerdo con esto, el capitulo 1 aborda factores de persistencia en el nivel
estructural. En cuanto a factores culturales se aborda el racismo, el clasismoy la persistencia
de estructuras patriarcales. En cuanto a los factores socioecondmicos se abordan la
desigualdad socioecondmicay pobreza como elementos con efectos de largo plazoy como
partes constitutivas del modelo econdmico que la perpetdan. Finalmente, el sistema de
justicia y la corrupciéon como factores institucionales estructurales que no permiten entrar
en una fase que garantice la no repeticiéon.

El capitulo 2 presenta, cuando fue posible identificarlos a partir de los hallazgos de
investigacion, casos que son ejemplo de factores de persistencia en las violaciones graves a
derechos humanos contra los distintos conjuntos de victimas;, ya sea como casos
continuados o como casos contempordneos. Este capitulo busca también dar cuenta de
las estrategias que permanecen, en consideracidn a que éstas pudieron haber cambiado
de denominacion, pero siguen aludiendo a mecanismos analogos, pues retratan patrones,
dinamicas y circuitos directamente vinculados con el contexto de violaciones, o bien,
constelaciones de actores semejantes o que directamente provienen de redes locales o
regionales construidas durante el periodo 1965-1990.

En el capitulo 3 se retoman elementos de actores e instituciones tanto estatales,
como no estatales, que contindan operando bajo la I6dgica de seguridad politica del Estado,

% [dem.
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o bien, que han logrado instrumentalizar las practicas gestadas en el periodo 1965-1990 para
nuevos fines particulares—como el caso del crimen organizado—o que se benefician de la
violencia que vulnera los derechos humanos.

El cuarto y ultimo capitulo de la coleccidon Fue el Estado (1965-1990) del Informe Final del
Mecanismo para la Verdad y el Esclarecimiento Historico realiza un balance sobre la
impunidad persistente, los alcances y limitaciones en los esfuerzos de justicia transicional.
El Informe cierra con una reflexién sobre las limitaciones que el Mecanismo tuvo para
acceder a informacion documental necesaria para el esclarecimiento, pues se considera
gue las limitaciones de acceso a la informacién constituyen un factor de persistencia de un
régimen de opacidad y una reflexion sobre el miedo a hablar que persiste entre muchas de
las personas que de manera generosa compartieron su testimonio con el MEH y que da
cuenta de gue en muchas latitudes, especialmente en el ambito local, el camino hacia
garantizar la no repeticidn es aun lago.

2. EL RACISMO, EL CLASISMO Y LA
VIOLENCIA PERMANENTE

Como resultado del proceso de investigacion del MEH, se puede afirmar que el racismo y
clasismo fueron rasgos de la politica del Estado durante el periodo de estudio. En la medida
en la que estos factores continlan operando y aumentando la probabilidad de que se
cometan violaciones contra comunidades discriminadas por su color de piel, nivel de
ingreso o apariencia constituye un factor de persistencia.

Estas manifestaciones se muestran frecuentes hacia personas de diverso origen
cultural, y se concretaron en estereotipos, prejuicios y estigmas contra persona que, al no
tener la piel clara, generalmente rasgos finos del rostro y cuerpos aparentemente esbeltos,
como estilos, modas, formas de ser, propios de su momento histérico; esta imagen
particular se convirtié en el grado cero que se impuso.

En ese periodo predominaron los discursos del Estado donde se discriminaba a otras
personas por su fenotipo (racismo), etnias (xenofobia), de otro sexo (misoginia), de otra
identidad de género y preferencia sexual (homofobia, lesbofobia y transfobia), a
determinadas manifestaciones religiosas (teofobia), o de un extracto social precario
(aporofobia); tal planteamiento iba dirigido hacia determinadas comunidades, grupos y
colectividades construyendo acepciones antagdénicas del “nosotros” (elites econdmicas y
politicas) y los “otros” (indigenas, campesinos, obreros, entre otros).

Para Todorov, definir el racismo segun la ideologia clasica de la superioridad racial
supone la “version dura” del concepto. Esto implica los siguientes aspectos: asumir la
existencia de las razas humanas, lo que supone que la particularidad somatica y el fenotipo
de las personas son manifestaciéon de linajes genéticos diferenciados, lo cual es incorrecto.
La continuidad entre lo fisico y lo moral, lo cual supone que, entre las razas, existe afinidad
moral en el contraste de unas por otras. La accion del grupo sobre el individuo, lo que
implica que el comportamiento del sujeto depende del grupo racial cultural del cual es
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integrante. La jerarquia Unica de los valores, por lo que el racialista considera que existen
razas humanas y entre esas se identifican aguellas superiores e inferiores y, por ultimo,
sefala que en términos politicos el racialista expresa, justificaciones cientistas para someter
a las razas “inferiores” por las “superiores”.?® De las creencias anteriores derivan juicios
morales e ideales politicos que han sido aplicados para la organizacion del mundo y de lo
humano.?”

Se pueden observar los aspectos planteados por Todorov en las practicas publicas
del Estado mexicano. La racializacion otorgd una perspectiva global que se centra en el
desprecioy superioridad en relacidon con otras etnias, disidencias sexo-genéricas y creencias
religiosas, y exacerbd el rechazo a los pobres y minorias marginadas. Ademas, se extendid y
profundizé la aversidn hacia individuos, pueblos y comunidades, situados en una
indefension.

El discurso nacionalista detenta la totalidad del poder y asi reclama la soberania del
Estado, con el pretexto de la igualdad de un solo pueblo, ese nacionalismo en su empeno
por homogeneizar a la sociedad promueve la unidad de sus integrantes y produce
mecanismo de exclusién, para finalmente institucionalizar diversas formas de
discriminacion.

Al ser una consecuencia del nacionalismo estatal, la llamada “consciencia nacional”
llega para justificar el ordeny progreso, la ideologia de la modernidad. La diversidad cultural
fue sefialada y, en franco antagonismo frente a ella, se constituyé una “comunidad
imaginada” como fuente del bien publico nacional.?® La conducta social homogénea por
asumirse moderna legitimaba los maltratos y la explotacién en aras de una imagen
promovida por las élites nacionales y procedente de otras latitudes. De esa manera, en el
caso de los integrantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, fueron
transformados en una exterioridad racial de su propio territorio.?®

Ese tipo de situaciones se conocen bajo el término de colonialismo interno, el cual
se refiere a un conjunto de relaciones asimétricas o sistema de dominacién interna en el
gue un grupo cultural se impone frente a otros, lo que propicia discriminacién y
segregacion de ciertos habitantes.*®

En este sentido, la clase social entra en juego y se interrelaciona con la ideologia
racista, por lo que juntas constituyen la amalgama de un sistema econdmico estratégico; el
lugar que las personas ocupan en las relaciones sociales de produccidon es manifestacion
de la posicion de clase y la identificacidn racializada de sus caracteristicas, a su vez, esto
genera una clasificaciéon social excluyente. !

Aunado a lo anterior, la condicidn de género también tiene cabida en esta
clasificacion social excluyente, siendo la misoginia una de las caracteristicas sociales para
impedir el acceso de las mujeres a la propiedad y el ejercicio cabal de los derechos

26 Todorov, Tzvetan. Nosotros y los otros. México: Siglo XXI. 2011, p. 116-131.

27 Spelt, Esteve. ¢ Somos racistas? Barcelona: Icaria. 2009, p. 28

28 Benedict Anderson. Comunidades Imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo.
México: Fondo de Cultura Econdmica. 1983.

2 Wallerstein, Immanuel y Etienne Balibar. Raza, Nacién y Clase. Madrid: La Découverte. 1988.; Todorov, Tzvetan.
La conquista de América. El problema del otro: México: Siglo XXI, 1987.; Castellanos, Alicia. "Asimilacion y
diferenciacion de los indios en México". En Estudios Socioldgicos 34, (enero-abril), 1994: 101-119.

30 Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. México: Era. 1965.; Stavenhagen, Rodolfo. “La cuestién
étnica: algunos problemas tedérico-metodoldgicos". En Estudios Socioldgicos 28, 1992., p. 66; Fanon, Frantz. Piel
negra, mdscaras blancas. Madrid: Akal. 2009., p. 7.

31 Stavenhagen, Rodolfo. Las clases sociales en las sociedades agrarias. México: Siglo XXI.1976.
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humanos. De tal manera que la mirada del colectivo es influida por la violencia y justifica el
desprecio por la mujer, y los que no eran iguales a ellos, de tal manera que:

La naturaleza exclusivista y discriminatoria de las ideologias nacionales prevaleciente, aunada
a menudo al racismo, asi como a la divisién cultural del trabajo, hace extremadamente dificil,
cuando no imposible, que las comunidades inmigrantes se adapten a la cultura nacional
dominante, y menos aun que la adopten como propia. Esto, a su vez, alimenta los argumentos
en favor de su rechazo expresado por aquellos que se sienten amenazados por la diferencia,
por ‘el otro'3?

A la fecha, ademas de la racializacién clasista y patriarcal expuesta hasta aqui, persiste: “[...]
un racismo cotidiano de baja intensidad, basado en practicas recurrentes y habituales que
lo enmarcan y lo sitdan dentro de la ‘normalidad’.** De esa aun se justifican practicas de
segregacion, discriminacion, represion o incluso violencia en contra de diversos grupos
sociales culturalmente diferenciados, principalmente indigenas y campesinos.

Acerca de la persistencia de problemas derivados de la implementacidn de politicas
puUblicas en México, especificamente entre 1965 y 1990. Se exponen casos como la
construccion de presas, tales como la Presa Vicente Guerrero y la Presa Cerro de Oro, que
han generado consecuencias negativas en las comunidades locales, incluyendo
desplazamientos forzados, pérdida de cultivos tradicionales y daflos ambientales.
Asimismo, se presenta la situacién en San Juan Ixhuatepec, donde un incendio provocado
por gaseras en 1984 dejo graves consecuencias en la poblacidon sin recibir asistencia
adecuada, este hecho demuestra la actuacion del Estado. También se analiza el conflicto
en Jalisco y Colima con la minera Pena Colorada en Jalisco y Colima, donde se han
reportado desplazamientos forzados, violaciones de derechos humanos, y conflictos con
comunidades indigenas.

Actualmente, en Sonora, se destaca la problematica de la mineria y sus impactos
ambientales y sociales, incluyendo violaciones a los derechos humanos y la contaminacion
del agua y el aire. En los apartados se centra en los efectos negativos persistentes de
diversas politicas publicas y proyectos en México, lo que ha provocado conflictos,
desplazamientos, dafios ambientales y violaciones a los derechos humanos de las
comunidades afectadas. En los casos se aprecia la perspectiva de progreso que impero
sobre las comunidades indigenas, trajo consigo racismo y el clasismo porque el gobierno
en su vision de progreso del pais provocd marginaciéon de estas politicas, por otro lado, estas
politicas mismas desprendieron formas especificas de racismo, el mismo desplazamiento
vulnera la integridad y de la dignidad de las personas y los colocd frente a nuevos
personajes asumen nuevos estatus de poder con actitudes diferentes a la idiosincrasia de
los pobladores desplazados, ademas de que las politicas publicas al supuesto progreso del
pais no tomaron en consideracion a los habitantes de una determinada zona por la razdn
imperante de crear una obra que beneficie a un nidmero considerable de seres humanos
descuidan a la minoria social que por necesidad tiene que salir de su habitada.

De igual manera, en el tema sobre el control territorial se perpetudé un enfoque de
progreso que provocd problemas sobre la persistencia de la violencia en México,
centrandose en las regiones rurales. Como la militarizacién y la participacion de las fuerzas
armadas han contribuido a la represion de movimientos sociales, la lucha contra el
narcotrafico y la violacién de los derechos humanos de la poblacion rural. Ademas, se

32 Stavenhagen, Rodolfo. "Racismo y xenofobia en tiempos de la globalizacién". En Estudios Sociolégicos 34.1994.,
p.15.
33 Spelt. 2009. Op. Cit.
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discute la presencia de militares en regiones clave, la actuacién de paramilitares, la falta de
resolucién en procesos agrarios, y los desafios que enfrentan las comunidades indigenas y
campesinas en México en relacién con sus derechos agrarios y la proteccién de su territorio.
La presencia de estas agrupaciones, mas que llevar a cabo una propuesta en relacién con
la seguridad del individuo, ostentan una actitud represiva hacia los habitantes de una
region, protegiendo los intereses de una elite que se considera racial y econémicamente
superior a los individuos nativos de diversas zonas. Esto genera una relacién directamente
proporcional entre actos de racismoy clasismo de forma permanente. Cabe mencionar que
hay otro factor que tiene que ver con la presencia del crimen organizado, estos grupos
tienen una presencia amplia en diversas regiones del pais, lo que ocasiona desplazamiento
forzadoy, por tanto, las consecuencias particulares de la discriminacion racial y de clase.

En relacién con la situacion de los problemas de persistencia en contra de los
movimientos urbanos populares en México, destacando los desafios que enfrentan en su
lucha por la justicia social y la igualdad. Se muestran factores como la falta de
reconocimiento legal y politico, la dificultad para la movilizacién debido a la fragmentacion
social, la falta de recursos, la represion, la desigualdad, y la discriminacién que sufren los
integrantes de estos movimientos. Ademas, se destaca la falta de protecciéon a los derechos
humanos de las organizaciones urbano-populares, incluyendo el acceso a vivienda digna,
servicios basicos, libertad de asociacidon y protesta social. El apartado aborda casos
especificos de vulnerabilidad y exclusidon que enfrentan los habitantes de colonias
populares en México, asi como situaciones de represidn, falta de servicios urbanos basicos,
y conflictos relacionados con la construccién de una gasolinera en una zona residencial.
Ademas, se mencionan casos de desastres naturales, como huracanes y terremotos, que
han afectado a comunidades vulnerables en diferentes regiones de México. También se
hace referencia a la manipulacion politica de recursos publicos, la represion contra lideres
de movimientos sociales, desapariciones forzadas, y abusos de poder por parte de las
autoridades. Esto se ocasiona fundamentalmente por la falta de proteccién que las politicas
publicas y dejan en alta vulnerabilidad a los grupos marginados de la sociedad hacia
guienes se gjerce un Mmaltrato en funcién de sus costumbres que devienen en un clasismo
y una discriminacion.

La ausencia de reformas sustantivas (socioeconémicas) y la falta de voluntad politica
para la implementacién de acuerdos y la aplicacidén de las recomendaciones de diversos
organismos de derechos humanos nacionales e internacionales, constituyen un contexto
actual poco proclive para el resarcimiento de las victimas de la violencia y en diversos casos
su plena reintegracién a sus lugares de origen.

El racismoy el clasismo son dos formas de discriminacidon que estan profundamente
arraigadas en las sociedades de todo el mundo, que atentan contra los principios
fundamentales de los derechos humanos. Ambos sistemas de opresidn generan
desigualdad, exclusién y violencia, privando a las personas de sus derechos basicos y
libertades.®** Es un problema grave que viola los derechos humanos de las personas.

El racismo y el clasismo obstaculizan diversos derechos humanos fundamentales,
incluyendo que todos los seres humanos, independientemente de su raza, origen social,
condicién econdmica u cualquier otra caracteristica, tienen oportunidad a gozar de los
mismos derechos y libertades; por anadidura nadie puede ser discriminado por motivos de
raza, origen social, condicion econdmica u otra caracteristica; asi como todos los
ciudadanos tienen derecho a un trabajo digno, en condiciones justas y equitativas, sin

34 Cuéllar, Roberto. “Pobreza y derechos humanos: reflexiones sobre el racismo y la discriminacion”, s/f.
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discriminacién; También, todas las personas gozan del derecho a una educacién de
excelencia, sin discriminacién y es imperativo que todas las personas disfruten del maximo
nivel de salud fisica y mental. La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
gue todos los seres humanos son iguales en dignidad y derechos, sin distincion de raza,
color, origen nacional o cualquier otra condicion.*®

El discurso de derechos humanos es una poderosa herramienta para combatir el
racismo y fomentar la igualdad y la justicia para todos, puede ser utilizado para denunciar
injusticias como la violencia policial, la discriminacidn en el trabajo y la casa, y la falta de
acceso a la educaciény la atencién sanitaria.®® De igual manera se emplea para fomentar la
igualdad y la inclusién, fommentando conciencia sobre las necesidades de los individuos que
han sido discriminados por su raza y fomentando politicas que fomenten su bienestar. De
este modo que los derechos humanos pueden ser empleados para salvaguardar los
derechos de las personas que han sido discriminadas por su origen étnico y cultural,
brindandoles apoyo legal y representandolas en los tribunales y ante las autoridades
competentes.’

3. LA PERSISTENCIA DE
ESTRUCTURAS Y PRACTICAS
PATRIARCALES

La investigacidn de esclarecimiento mostré que las estructuras y practicas patriarcales
jugaron un papel en la comisidon de violaciones graves a derechos humanos contra una
variedad de conjuntos de victimas. A medida que se identifica la continuaciéon de estas
dindmicas, se considera que las estructuras y practicas patriarcales constituyen un factor
de persistencia.

En el proceso de investigacion del Mecanismo, al adoptar una perspectiva de
género®, se confirmo la tesis de la antropdloga Rita Segato. Esta sostiene que, en las guerras
como la contrainsurgente y la mal Ilamada guerra contra el narcotrafico, las fuerzas de
seguridad del Estado actUan simultdneamente de manera estatal y paraestatal, *
institucionalizando la violencia para ejercer, mediante mensajes de terror, impunidad y
dominio sobre personas y territorios. A diferencia de los conflictos bélicos entre Estados-
nacioén, este tipo de conflictos no ocurren dentro de limites espaciales y temporales claros;

35 Asamblea General de la ONU, "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" (217 [Ill] A). Paris. 1948.

36 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, 1995.

37 Organizacion de las Naciones Unidas, “Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia”, 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001.

38 Al final de este apartado se presenta un glosario de términos para facilitar la lectura a las personas lectoras,
algunos de los términos son desarrollados también a lo largo del texto.

%9 Segato, Rita Laura. Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres. Puebla: Pez en el arbol. 2014.
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sus efectos permanecen en el tiempo y se exacerban gracias a la impunidad que oculta y
silencia las violaciones a los derechos humanos perpetradas.

Estas “nuevas guerras”, utilizan la crueldad para reafirmar “la relacidn jerarquica que
llamamos género"°, afectando de manera diferenciada y desproporcionada a las mujeres
y a las personas con una preferencia sexual o expresion de género disidente (gays, lesbianas,
travestis y transexuales), porque la eficacia del control que se cierne sobre los cuerpos
feminizados es fundamental para justificar el poder de dominio hegemadnico, en el que
prevalece el ideal de la masculinidad que exalta y se reafirma a través de la violencia.

Como se puede apreciar en el presente Informe, esta masculinidad estuvo inserta
en los circuitos de represion de la violencia politica estudiada, en los que se cometieron,
bajo el cobijo y la aquiescencia del Estado mexicano, actos de crueldad en contra de las
mujeres y personas de las disidencias sexo-genéricas. La violencia como medio para
reafirmar el orden patriarcal fue parte de la estrategia militar contrainsurgente. La
antropdloga estadounidense Kimberly Theidon se pregunta: (Coémo se podria
desmilitarizar la masculinidad luego de la guerra?. 4 Este cuestionamiento lleva a
preguntarse, en el caso concreto de la sociedad mexicana, ;como actud y se difundid esa
idea de masculinidad y su mandato reforzado en los aflos de la violencia politica de Estado,
y cuales son sus consecuencias en el presente? Cuando en el pasado se instald la impunidad
como regla en los casos de violaciones graves a derechos humanos, se reafirmd el mandato
de la masculinidad. Los hombres que cometieron esos actos en el pasado, le abrieron el
camino a quienes hoy en dia los cometen, con acrecentada crueldad y sin ninguna
consecuencia. El mensaje de control, desprecio y subvaloracién de lo femenino se reforzé y
difundié socialmente: en este pais se puede detener, violar, torturar, desaparecer y asesinar.
La violencia es banalizada y justificada, lo que se repite hoy en dia cuando de manera
constante se culpa a las victimas de la violencia feminicida.

En 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté dos sentencias que son
claves para comprender cémo la impunidad ha sido el hilo conductor que alimenta el
continuum de violencia en contra de las mujeres y los cuerpos feminizados. La sentencia
de Campo Algodonero, que sefald al Estado mexicano por la falta de esclarecimiento de
los hechos y el mal actuar de las autoridades respecto a los feminicidios perpetrados en
Ciudad Judrez“?, y la sentencia Rosendo Radilla Pacheco, caso de desaparicion forzada
perpetrada en la década de 19704, “demuestran la impunidad por violaciones a los
derechos humanos y de crimenes comunes. Ambos reflejan los problemas gravisimos de la
administraciéon de la justicia en México."44

El hecho de que estas dos sentencias hayan sefialado la falta de debida diligencia del
Estado, asi como su responsabilidad por accién y/o aquiescencia, ayuda a vislumbrar cémo
las violencias del pasado estan relacionadas con las del presente, en gran medida explican
la manera en que las redes de corrupcién y macrocriminalidad, asi como los pactos de

40 |bidem. p.103.

“ Theidon, Kimberly. "Género en transicién, sentido comun, mujeres y guerra". En Cuadernos de Antropologia
Social 24, 2006: 62-92.

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzéalez y otras (Campo Algodonero) vs México. Sentencia
de 16 de noviembre 2009, (Excepcion preliminar, fondo, reparacién y costas).

43 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco vs México. Sentencia del 23 de noviembre
20009, (Excepcidn preliminar, fondo, reparacién y costas).

44 Dulitzky, Ariel. “De la Guerra Sucia a la violencia contra las mujeres en Ciudad Juérez”, La Jornada, 1de diciembre
de 2010.
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silencio establecidos para ocultar violaciones graves a los derechos humanos, sentaron las
bases de violencia e impunidad que persisten en el presente.

Diversas académicas, entre las que destaca la investigadora Julia Monarrez “°,
coinciden al senalar que la violencia feminicida es resultado de un proceso de
deshumanizacion al que las personas sexo-diversas y las mujeres son sometidas de manera
gradual, alo largo de su vida y en todos los espacios en los que se desenvuelven, incluyendo
las politicas y el discurso publico.

El Estado mexicano es responsable de que esta deshumanizacion haya sido
difundida desde sus mas altas esferas de poder hasta los espacios mas cotidianos de la vida
de las mujeres y personas LGBTIQ+. El reforzamiento del continuum de violencia es
resultado del silenciamiento y la expansién del terror ensayado y amplificado a lo largo de
las décadas de violencia politica en la que el Estado mexicano reprimid, con una violencia
politica sexual particular, a las mujeres y demds cuerpos feminizados.

La violencia politica sexual ejercida durante aquellos anos actudé “[.] como
pedagogia, no solo del terror, sino como pedagogia patriarcal asegurando la dominacién
masculina a través de los cuerpos, y su posicidn de subordinacidn como acto corporal, pero
también simbdlico de lo que significa el poder y su construccion.”*¢ Desde esta légica los
hombres reforzaron su dominio sobre los cuerpos feminizados y, como consecuencia, las
mujeres y personas LGBTIQ+ enfrentan cotidianamente una violencia patriarcal que ve en
aumento la feminizacion de la desapariciony que le arrebata la vida a mas de trece mujeres
diariamente, frente a los ojos de todas y todos con total impunidad. La deuda histérica de
verdad, memoriay justicia es cada vez mas grande para los miles de familias que enfrentan
a los gobiernos mexicanos sefnaldandoles como responsables de la violencia patriarcal. Las
consecuencias de la violencia y de la impunidad han llevado a las mujeres y cuerpos
feminizados a enfrentar una de las mas graves crisis de derechos humanos perpetradas
sobre sus cuerpos.

% Monarrez, Julia. Mds alld de la desaparicion forzada y la tortura sexual. México: El Colegio de la Frontera Norte.
2022.

4 Maldonado Garay, Jocelyn. “Violencia politica sexual: una conceptualizacion necesaria”. En Revista Nomadias
27, (julio), 2019, p. 161.
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4. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA,
POBREZA Y PERSISTENCIA DE
VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

° V4 ° °
4.1. Desigualdad econdomicay social en
V4 °
Mexico
La desigualdad socioecondmica y la pobreza, por su caracter estructural profundizan las
diferencias que aumentan la probabilidad de que se cometan violaciones a derechos
humanos contra ciertos conjuntos de victimas. En la medida en la que se trata de
condiciones que han perdurado, adn y con sus variaciones y estrategias de mitigacién, se

considera que constituyen factores de persistencia que reproducen ciclos de violencia y
violaciones.

En la historia contemporanea de México se implementaron dos modelos
econdmicos. El primero, desde finales de la Segunda Guerra Mundial y hasta los afios 1970,
se fundamentoé en principios keynesianos caracterizados “por una politica de diversificacion
productiva y de industrializacidén apoyada por los gobiernos, con el propésito de sustituir
importaciones”.%” El segundo, de los afos 80 a la actualidad, politicas predominantemente
neoliberales que han reducido al Estado para dar paso a un paradigma gque supone una
regulacién del mercado.

El modelo neoliberal ha desencadenado crisis econédmicas mundiales y regionales.
En el caso de México, la “del Tequila” en 1994, la bancaria ese mismo ano, la financiera,
mundial de 2008, han sido ejemplos claros de los efectos en la caida del Producto Interno
Bruto, con consecuencias en la profundizacién de la pobreza y de las desigualdades.

A través de las privatizaciones de los afios 80 y 90, en donde se implementé una
transferencia masiva directa de recursos del gobierno a un grupo pequefio de grandes
empresarios, incrementé en México y en la regidn de Latinoameérica la concentracion de la
riqueza en unas cuantas personas y familias, aumentando los niveles de desigualdad
socioecondmica.

47 Huenchuan, Sandra y Miguel del Castillo. Desigualdad en Centroamérica, México y el Caribe. México: CEPAL,
2023., p. 22.
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Para 2022, México registré un 36.3% de la poblacién en situacidn de pobreza
multidimensional, correspondiente a 46.8 millones de personas. Esto es, personas con por
lo menos una privacidén de los derechos sociales y un ingreso insuficiente para poder
adquirir una canasta alimentaria basica“®. De este porcentaje, el 7.1% corresponde a pobreza
extrema.”® Por otro lado, mientras “poco mas de nueve millones de personas en nuestro
pais no saben si podran comer al dia siguiente, [...] una sola persona concentra casi1de cada
20 pesos de la riqueza de este pais”.*° Con esto, México se posiciond dentro del 25% de los
paises a nivel mundial con mayor nivel de desigualdad.”

La manifestacion de la pobreza y desigualdad se hace latente “en la distribucion del
ingreso y la concentracion de la riqueza, asi como en asimetrias de género, generacionales,
étnicasy geogréficas”.>? Uno de los ejemplos son las brechas profundas entre las entidades
mas industrializadas y urbanas, y las mas rurales y enfocadas a actividades primarias.
Oaxaca, Guerrero y Chiapas siendo las entidades federativas con indices mas altos de
pobreza y con mayor cantidad de habitantes rurales e indigenas.>

La identificacion de estas brechas puede analizarse a la luz, no sélo de los ingresos y
el acceso a los derechos sociales, sino a través del analisis de las afectaciones por grupos
poblacionales, es decir, las intersecciones de acuerdo con los diferentes determinantes
sociales, por ejemplo: mujer-indigena; joven viviendo en zona rural, etc.

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en diversos
Informes de Pais, ha seflalado que los grupos histéricamente discriminados como las
mujeres, la comunidad LGBTQ+, las poblaciones indigenas, nifias y nifos, entre otras, tiene
efectos potenciados de las desigualdades econémicas, inhibiendo con ello la capacidad de
gozar plenamente de los derechos humanos.>*

En este sentido, la reduccién del Estado y el aumento de la pobreza son causas
directas de los problemas estructurales que impiden la realizacién de obligaciones de
respeto, proteccién, garantia y promocién de los derechos humanos.

Por otro lado, el fenédmeno de las desigualdades en el acceso a servicios y
oportunidades de desarrollo econémico y su vinculo con la discriminacién, como causa y
consecuencia, conforman una espiral o circulo que dificulta, si no imposibilita, que las
personas y comunidades puedan salir de las violencias que se generan tanto en el ambito
privado como en el publico.

“8 CONEVAL, “El Coneval presenta las Estimaciones de Pobreza Multidimensional 2022", 10 de agosto, 2023.

% De acuerdo con la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, una persona se
encuentra en situacién de pobreza cuando presenta al menos una carencia social (no tiene acceso a los derechos
de educacion, salud, seguridad social, vivienda y alimentacion) y tiene un ingreso inferior a la Linea de Pobreza por
Ingresos (LPI) (valor de la canasta alimentaria mas la canasta no alimentaria por persona al mes). Por otra parte, se
identifica a la poblacidon en situacién de pobreza extrema cuando su ingreso es inferior a la Linea de Pobreza
Extrema por Ingresos (LPEI) (valor de la canasta alimentaria por persona al mes) y presenta al menos tres carencias
sociales. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. “;Qué son las lineas de pobreza por
ingresos y pobreza extrema por ingresos?”, s/f.

50 OXFAM. “El monopolio de la desigualdad. Cémo la concentracion del poder corporativo lleva a un México mas
desigual”, 23 de enero de 2024

ST OXFAM. “México justo: politicas publicas contra la desigualdad”, s/f.

52 Huenchuan y Del Castillo. 2023. Op. Cit.,, p.17.

53 Orddrez Barba, Gerardo. “Discriminacion, pobreza y vulnerabilidad: los entresijos de la desigualdad social en
México". En Region y Sociedad 71,2018: 1-30.

54 Parra Vera, Oscar. “Derechos humanos y pobreza en el Sistema Interamericano. El rol del anélisis estructural a
partir de informes y siete escenarios estratégicos basados en la responsabilidad internacional”. En Revista [IDH 56,
2012: 273-320.
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La discriminacidén, de manera consciente o inconsciente, estad extendida en la
sociedad mexicana y es sustentada en prejuicios, promoviendo a su vez, barreras de
exclusién a oportunidades de desarrollo individual y colectivo (social, econdmico, cultural,
politico).*® Su analisis da luz sobre los focos rojos del incumplimiento del Estado para
garantizar las condiciones minimas para una vida digna.

En términos del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), la pobreza
extrema y, por tanto, la violacién del derecho a la vida, es reconocida actualmente dentro
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde se analiza
en conjunto con otras violaciones graves a derechos humanos, por accién, omisiéon u
aquiescencia del Estado, promoviendo con ello estandares internacionales para la
realizacion de medidas positivas por parte de los paises.*®

4.2. Desigualdad, discriminaciony
otras violaciones a derechos

humanos

En América Latinay particularmente en México, por muchos afios posicionado como el pais
mas desigual de la regién, la brecha de oportunidades sociales y econdmicas, implican una
falta de garantia de derechos humanos, lo que se traduce en violencia estatal. Esta violencia
gue es “visible o invisible, abierta o solapada, directa o estructural” se puede presentar como
“una violacién de los derechos humanos, es un problema juridico, o bien es una causa que
articula el movimiento de los derechos humanos o desarma enclaves autoritarios del
Estado”>”

En el periodo de 1965 a 1990, se desarrollaron en México movimientos que buscaban
modificar las condiciones estructurales de desigualdad y promover condiciones de justicia
social en el pais, definiendo una historia de la resistencia frente a la opresién para garantizar
mejores condiciones de vida. “La pobreza es un testimonio de derechos humanos
incumplidos, de falta de respeto a la dignidad humana”.*®

Una de las formas que adquiere este vinculo es la discriminacidon. Estudios
especializados, sefalan que acciones de violencia estructural tienen una incidencia mayor
en personas con menor poder adquisitivo, lo que explica la “condicién econdmica de los

55 [dem.

56 Un caso representativo de ello es el Caso Villagrdn Morales y otros vs. Guatemala, en donde un grupo de nifias
y nifos, poblacidn callejera, fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales por parte de agentes estatales. La ColDH
desarrollé una interpretacion innovadora del DIDH, sefalando que: “el derecho fundamental a la vida comprende,
no soélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a
que no se le impida el acceso a condiciones que le garanticen una existencia digna”. idem.

57 Los derechos humanos y la violencia: Estado, instituciones y sociedad civil, coords. Karina Ansolabehere, Sandra
Serrano y Daniel Vazquez. México: FLACSO-México/Universidad de los Andes. 2015.

8 Boltvinik, Julio y Araceli Damian. "Derechos humanos y medicion oficial de la pobreza en México". En Papeles de
poblacion 35,2003., p.107.
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individuos” como causal de discriminacidn. Actitudes discriminatorias “respecto del origen
étnico o racial, las preferencias sexuales, las tradiciones religiosas, las condiciones
socioeconémicas, la vejez, las discapacidades, las enfermedades crénicas y la situacidn
migratoria”,* son algunas de ellas.

Autoras como Nancy Fraser y Ana Maria Tepichin® han estudiado el vinculo entre
desigualdad econdmica y mujeres (género-pobreza), analizando a nivel estructural la
actividad econédmica de las mujeres, para entender cémo los prejuicios que las rodean
impiden la generacidén de ingresos y la posibilidad de mejorar las condiciones y posiciones
sociales.

Por otro lado, se estima que personas indigenas tienen un 21% menor ingreso que
personas no indigenas, en areas urbanas en México. La brecha salarial por oficios es de “34
por ciento para los obreros, 57 para jornaleros y peones en el campo, y 67 para trabajadores
por cuenta propia”.®

Existe también un “efecto acumulativo de discriminacién multiple”,%? por ejemplo,
cuando ademas de ser mujeres, son parte de pueblos indigenas.

En el caso de personas que se identifican dentro de la comunidad LGBT+, en un
estudio realizado en 2018 se comprobd que el “70%, las minorias sexuales resultaron ser las
victimas mas numerosas de tratos discriminatorios”, seguidas de “personas que realizan
trabajos domeésticos, personas con alguna discapacidad y minorias religiosas”.®®

La mayor tasa de discriminacion, en las diferentes poblaciones, se encuentra en el
ambito laboral, en la forma de pagos inferiores a lo justo y maltratos, falta de acceso a
servicios de salud o sociales, amenazas o ataques en via pUblica y tratos interpersonales que
lesionan la autoestima de las personas.®

Por tanto, de acuerdo con la muestra del estudio, se afirma que pobreza y
discriminacién se encuentran fuertemente asociados, como atributos que, entre otros,
refuerzan los patrones de desigualdad imperantes. En el contexto nacional los efectos
acumulados de la discriminaciéon aumentan la probabilidad de que las personas sufran un
trato diferenciado por parte de las autoridades y agresiones que pueden derivar en
violaciones graves a derechos humanos.

Ademds de los efectos individuales, las desigualdades econémicas afectan a la plena
realizacién de derechos de comunidades completas.

La excesiva concentracién de recursos econdmicos en México, se encuentra
vinculada con el poder politico, de esta manera, empresarias y empresarios ultrarricos se
benefician de “privatizaciones, concesiones y permisos que les ha otorgado el gobierno
mexicano”,®> no sélo en detrimento de la equitativa distribucién de recursos en la poblacion
y del aumento del costo de vida, sino también en la influencia que se ejerce para promover
practicas ilicitas a través de corrupcién e impunidad, como la implementacién de
megaproyectos que afectan los recursos naturales y territorios de pueblos indigenas, en
violacién a los derechos culturales y ambientales, entre otros.

9 Ibidem., p.103.

0 Fraser, Nancy. “Reinventar la Justicia en un Mundo Globalizado". En New Left Review 36, 2006: 31-50.
8 Ordorfiez Barba. 2018. Op. Cit., p. 8.

2 [dem.

63 [dem.

64 [dem.

% [dem.
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Tal es el caso de las concesiones mineras en México que ademas de monopdlicas,
contaminan el medio ambiente, tienen una tasa baja de contribucién, no garantizan la
salud y otros derechos de sus trabajadoras y trabajadores y tampoco promueven procesos
transparentes en licitaciones y evaluaciones de impacto ambiental, entre otras.

Los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
humanos vinculan a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, de los
derechos civiles y politicos. Por ello las desigualdades en el desarrollo sostenible afectan el
cumplimiento efectivo de todos los derechos. Estudios sobre las redes de macro
criminalidad en México han sefnalado la pobreza y la falta de acceso a derechos econémicos
y sociales como factores determinantes para su incursion en células del crimen organizado.

El Sistema de Naciones Unidas afirmd en la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo en 1986 que:

El desarrollo es un derecho humano que pertenece a todos, individual y colectivamente. Toda
persona “estd facultada para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico
en el que puedan ejercerse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él". %

Por su parte, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el Articulo 30 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, vinculd el acceso a la justicia social
internacional, con el desarrollo integral, como garantias indispensables para la paz y la
seguridad:

Los Estados miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperaciéon
interamericanas, se comprometen a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia social
internacional en sus relaciones y para que sus pueblos alcancen un desarrollo integral,
condiciones indispensables para la pazy la seguridad. El desarrollo integral abarca los campos
econdémico, social, educacional, cultural, cientifico y tecnoldgico, en los cuales deben
obtenerse las metas que cada pais defina para lograrlo.®”

A pesar del aumento de los mecanismos de exigibilidad que se han expandido a diferentes
niveles, mientras las condiciones estructurales de desigualdad continden favoreciendo el
empobrecimiento de la poblacién, la democracia seguird siendo una aspiracién inconclusa,
“como un requisito para que la politica produzca una gobernabilidad basada en la
legitimidad”.®®

%6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “La ACNUDH y el derecho al
desarrollo. Desarrollo y derechos humanos”, s/f.

57 Organizacion de los Estados Americanos. “Carta de la Organizacién de los Estados Americanos”, 10 de junio de
2003.

%8 Cordera Campos, Rolando. “Democracia, desigualdad y derechos humanos: el reclamo al Estado”. En Pobreza y
desigualdad social. Retos para la reconfiguracion de la Politica Social. México: Universidad Nacional Auténoma
de México. 2008, p. 8.
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5. MODELO ECONOMICO
NEOLIBERAL Y NEOEXTRACTIVISMO
COMO FACTORES ESTRUCTURALES
DE LA VIOLENCIA

A pesar de que el modelo econémico ha sufrido modificaciones tras 1990, se considera éste
como un factor de persistencia en la medida en la que profundiza las mismas légicas que
sirvieron de caldo de cultivo para violaciones en el periodo 1965-1990 como se ha descrito a
lo largo del informe.

El extractivismo se refiere a una forma de explotacidon no sustentable de los recursos
naturales o bienes comunes, primordialmente petroleros y minerales y a su entrada al
mercado sin ser procesados, o con un nivel de procesamiento limitado, que por lo general
no generan cadenas de valor y estdn encabezados por compafiias transnacionales.®®

El concepto de neoextractivismo, propuesto originalmente por Eduardo Gudynas,”
ha permitido nombrar los cambios y especificidades en las formas de acumulacion
extractiva en el contexto histérico y geopolitico de América Latina durante el siglo XXI,
particularmente en el caso de gobiernos denominados progresistas,” aunque también se
ha estudiado su aplicaciéon por parte de fuerzas politicas opuestas.”? Destaca en particular
la definicién de los monocultivos agricolas y forestales de exportacion como nuevas formas
del extractivismo.”®

Estos autores coinciden en sefhalar que el neoextractivismo ocurre en un contexto de
injerencia directa del Estado en la realizacién de los diferentes tipos de proyectos
extractivos, a pesar de que los beneficios recaen primordialmente en empresas
transnacionales. Este modelo refleja de forma clara la relaciéon de subordinacion y dominio
entre los Estados de donde se extraen los recursos y aquellos a los que van dirigidas las
materias primas producto de esta accion.

De esta forma, el neoextractivismo expresa una forma renovada de despojo de
recursos naturales para destinarlos, por la via de la exportacién, a las economias

%9 Azamar Alonso, Aleida y José Ignacio Ponce Sanchez. “El neoextractivismo como modelo de crecimiento en
América Latina". En Economia y Desarrollo 1, (enero-junio), 2015, p. 188.

70 Gudynas, Eduardo. “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextosy demandas bajo el progresismo
sudamericano actual”. En Extractivismo, politica y sociedad. Ecuador: Centro Andino de Acciéon Popular y Centro
Latino Americano de Ecologia Social. 2009.

7 Acosta, Alberto. Extractivismo y neoextractivismo: dos caras de la misma maldicién, 2012.; Gudynas. 2009. Op.
Cit.

72 Viteri lllanes, Victor Hugo. Neoextractivismo en América Latina Un andlisis comparado del sector petrolero de
Ecuador y Colombia, Tesis de maestria. Universidad Andina Simén Bolivar. 2018.

73 Gudynas. 2009. Op. Cit., p.191-192.
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dominantes, gracias a las ventajas de los bajos costos de produccién y la externalizacidn de
los impactos ambientales, sin considerar beneficios para la poblacién local.”7*

Como menciona Alberto Acosta, el extractivismo, como forma de acumulacién y
saqueo, ha tomado diferentes caracteristicas a lo largo de su existencia, pero se ha
mantenido como una forma de “[..] explotacion de las materias primas indispensables para
el desarrollo industrial y el bienestar del Norte global. Y se lo ha hecho sin importar la
sustentabilidad de los proyectos extractivistas, asi como tampoco el agotamiento de los
recursos”.” En ese largo proceso, se puede definir esta etapa denominada neoextractivista,
con base en el papel que juega el Estado, tal y como lo describen Azamar y Ponce:

El extractivismo ha sido recientemente reconfigurado en lo que se ha denominado
‘neocextractivismo’. El nuevo concepto hace referencia a las politicas que fortalecen el papel
del Estado en la explotaciéon y la propiedad de los recursos (Gudynas, 2009), un proceso que
ha cobrado fuerza en gran parte de los paises en vias de desarrollo [..] el Estado es también
un actor clave pues crea las condiciones que permiten a las empresas implementar sus
procesos de extraccion.”®

En sintesis, el extractivismo es un proceso de explotaciéon de los bienes comunes ubicados
en territorios de paises en desarrollo para convertirlos en materia prima exportable a paises
desarrollados. Esas materias primas serdn después convertidas en productos de alta
plusvalia sin que las utilidades beneficien a los paises de origen, con frecuencia dejando una
larga lista de externalidades que deberan solventar los paises exportadores.

La clave estd en que la extracciéon de los recursos era realizada originalmente por las
subsidiarias de empresas transnacionales provenientes de paises desarrollados donde la
participacion del Estado se reducia a otorgar permisos. El extractivismo implica procesos
de despojo y saqueo, entre otros problemas vinculados con el modelo neoliberal, que
impone una visién mercantil del territorio y de los bienes comunes, desdenando otras
formas de concebirlo y habitarlo:

[..] el complejo proceso de reestructuraciéon capitalista iniciado en los afios 70 tiene como uno
de sus ejes prioritarios una profunda reconfiguracion espacio temporal centrada en el saqueo
de bienes comunes y en la pérdida de derechos colectivos de grandes contingentes de
poblaciones, que involucra asimismo la depredacién de la propia naturaleza, exacerbando su
caracter de mero ‘recurso’ a explotar.””

Es el Estado quien establece las reglas de la explotacién de los recursos de la nacién, pero
sin apropiarse del proceso ni maximizar el recurso, sin considerar los efectos a corto y largo
plazo que resulten para las comunidades rurales o urbanas que seran afectadas por los
proyectos. Para lograr sus objetivos, deben negociar mecanismos de colusidn con las
empresas encargadas de los proyectos,’”® en ocasiones con la participacién de otros actores
privados o informales. Se utilizan también otras estrategias de control que van desde los
rumores para crear divisionismo entre quienes se oponen a los proyectos, la compra de
lideres comunitarios o vecinales y otras mas o menos sutiles o indirectas, hasta aquellas
abiertamente violentas, como el encarcelamiento, la represién policial y otras.

74 Rodriguez Wallenius, Carlos A. Geopolitica del desarrollo local. Campesinos, empresas y gobiernos en la disputa
por territorios y bienes naturales en el México rural. México: UAM-Xochimilco, ltaca. 2015. p. 49.

7> Acosta. 2012. Op. Cit.

76 Azamar Alonso y Ponce Sanchez. 2015. Op. Cit. p. 188.

77 Composto, Claudia y Ouvifia, Hernan. “Acumulacion por despojo y nuevos cercamientos: Mercantilizacién de los
bienes comunesy antagonismos renovados en América Latina". En VJornadas de Jévenes Investigadores. Buenos
Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. 2009.
78 Acosta. 2012. Op. Cit.
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Pero incluso en los casos en gque los proyectos extractivos se implementen con el
acuerdo de los habitantes locales, sus derechos humanos muy probablemente se veran
afectados de diferentes maneras, pues estos escenarios involucran relaciones de poder
altamente desiguales, ademas de que se construyen sobre violencias estructurales, lo que
deriva en la firma de acuerdos que no favorecen a los pobladores locales:

Las multiples manifestaciones del despojo como son la enajenacién de tierras, territorios y
bienes comunes, el desplazamiento, el impulso a la migracién y el despojo cultural son
procesos intrinsecamente violentos, que se basan principalmente en la dimensién estructural
de la violencia, entendida como desigualdad y explotacién. A la violencia estatal utilizada para
legitimar el despojo en proyectos extractivos y de infraestructura, se suma el incremento de
la participacion de organizaciones criminales en el manejo de actividades extractivas ilegales
como el corte de la madera, en el despojo y acaparamiento de tierra, en el control de cultivos
agroindustriales como el aguacate, y en el contubernio con empresas extractivas, como las
mineras, que operan de manera irregular, a las que ofrecen proteccién violenta.”

Es importante resaltar que las violaciones a los derechos humanos que el extractivismo y
neoextractivismo generan afectan sobre todo a los sectores sociales empobrecidos en
zonas rurales, particularmente los territorios de los pueblos indigenas,® pues son estos
territorios los que cobran interés para las nuevas formas de acumulacién. Asimismo, al ser
practicas no sustentables, incluso en los casos en los que los pobladores consiguen trabajar
para estos proyectos, los efectos a largo plazo serdn desventajosos.?'

Por lo mismo: “Gran parte de los movimientos de oposicién al extractivismo se
organizan contra la apropiacion territorial, la violencia de las empresas extractivistas y el uso
intensivo de los recursos naturales locales, asi como la transformacién del entorno, lo que
imposibilita el uso del territorio”.82

Para el caso concreto de su expresion en México, segun sostiene el Centro Mexicano
de Derecho Ambiental:

En México, muchas de las violaciones a derechos humanos en contra de pueblos y
comunidades indigenas y rurales se han perpetrado en el marco del desarrollo de
megaproyectos. Esto se debe, en gran parte, a la existencia de una politica econdmica y social
gue carece de toda perspectiva de sustentabilidad y pertinencia biocultural, que ocasiona el
consumo desmedido de los recursos naturales, la destruccién ecoldgica, la deforestacion, la
erosion de suelos y del patrimonio biocultural, la desertificacidn, la sobreexplotacién de
recursos naturales y la contaminacién de agua y aire.®

En ese sentido, el modelo neoextractivista atenta contra la reproduccién de otras formas
de vida y la continuidad de sus practicas culturales, trae despojo, desplazamiento y
subordinacioén:

Estas empresas extractivas, ademas de despojar de los territorios y bienes comunes de los
pueblos, imponen otras formas de relacién que quiebran las formas de organizacidon
comunitaria y la base desde la cual se genera y recrea su cultura. El territorio constituye la
dimensidn espaciotemporal de la culturay es a la vez un soporte fisico y marco espacial desde
el cual se desarrollan las diferentes practicas sociales. De manera que lo que estd en juego

7% Gasparello, Giovanna. “Respuestas comunitarias a megaproyectos, despojo y violencia: defensa de los territorios
y de los bienes comunes”. En En el volcan insurgente 62, (julio-septiembre), 2020.

80 Gudynas. 2009. Op. Cit. p. 201.

8 Azamar Alonso y Ponce Sédnchez. 2015. Op. Cit.

82 [dem.

83 “Megaproyectos”. Centro Mexicano de Derecho Ambiental, s/f.
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ademas es la imposiciéon de una légica econdmica y cultural que entra en contradiccién con
las formas de actuar y pensar de los pueblos originarios.84

Eliana Acosta menciona la necesidad de entender que es un proceso de despojo en tanto
que “[...] los pueblos estan siendo sustraidos de su base material de subsistencia, agua,
cerros, semillas, animales, plantas, pero también poniendo en riesgo sus saberes, rituales,
narrativas, cosmologias y de todo aquello gque ha conformado su singularidad y
diferencia” .8

Silvia Ribeiro retoma algunas de las afectaciones registradas por la Asamblea
Oaxaquena en Defensa de la Tierra y el Territorio a partir de proyectos neoextractivistas:

Listan atropellosy agravios a los pueblos con proyectos de mineria, hidroeléctricas, agricultura
industrial, refinerias, gasoductos, fracking, forestales, privatizacion del agua y conjuntos de
megaproyectosy politicas de Estado que atentan contra la libre determinacidny los territorios
indigenas. Los que ya estan en operacidon han dejado devastacion ambiental, divisidon y
muerte en las comunidades. Se criminaliza y persigue a las y los opositores, incluso con
desaparicién y muerte, por mano de sicarios o de policias y militares, desde los tres niveles de
gobierno.®®

Segln exponen Lopez Barcenas y Eslava Galicia, la Ley minera de 19928 introducida por
Carlos Salinas de Gortari como parte de las reformas neoliberales al articulo 27, es una
muestra de la condiciéon limitada en la que se ha ubicado el Estado mexicano frente al
proceso de aprovechamiento de los bienes comunes que redunda en la falta de beneficios
para la poblacion, tal como lo describe Gudynas para América del Sur. En su articulo 6, la ley
minera describe la actividad de extracciéon de minerales como de utilidad publica, ademas
de sefalar que se encuentra por ley por encima de cualquier otra actividad.®®

La situacidon legal vigente genera condiciones de despojo, como ocurre en el estado
de Chiapas, en casos como el del ejido Grecia en el municipio de Chicomuselo, en Paso
Cacaos del municipio de Acocayaguay el ejido Nueva Francia en Escuintla, notables porque
las concesiones mineras fueron otorgadas a 50 aflos en acuerdos entre ejidatarios y
empresas mineras que también se hicieron posibles a consecuencia de las reformas al
articulo 27 introducidas por Salinas de Gortari.

La renuncia del Estado a velar por los intereses de la poblacién rural y a favor de las
compafiias mineras se ejemplifica también en Guerrero, donde la poblacién de la regiéon
Mezcala, en particular, del poblado de Carrizalillo, municipio de Eduardo Neri, acordd con la
minera canadiense Goldcorp la renta de su territorio para un proyecto minero de extracciéon
de oro. Ademas de que el convenio no ha sido beneficioso para la poblacidn, la violencia del
crimen organizado se incrementd.®

Se debe considerar también que estos procesos extractivos no ocurren Unicamente en el
campo, sino también en la ciudad, si consideramos la forma en que las empresas
inmobiliarias se apropian del territorio:

84 Acosta Marquez, Eliana. “Una antropologia critica para repensar el despojo de territorios”. En Religacion. Revista
de Ciencias Sociales y Humanidades 13, (mayo), 2019,, p. 106.

8 Ibidem, p.109.

8 Ribeiro, Silvia. “No es desarrollo, es despojo”, La Jornada, 18 de diciembre de 2021.

87 “Ley minera”, 26 de junio de 1992.

88 Lopez Barcenas, Francisco y Mayra Montserrat Eslava Galicia. El mineral o la vida. Legislacion y politicas
extractivas en México. México: Itaca. 2013, p. 27-28.

8 Flores Contreras, Ezequiel. “Mezcala, Guerrero: la maldicién de una mina que no atrajo progreso, sino violencia”,
Proceso, 24 de abril de 2019.
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En las ciudades no son los terratenientes sojeros, ni las megaminerias, ni las petroleras, sino
la especulacidon inmobiliaria la que expulsa y aglutina poblacién, concentra riquezas, produce
desplazamientos de personas, se apropia de lo publico, provoca dafios ambientales y desafia
a la naturaleza, todo esto en un marco de degradacion social e institucional.®®

En fechas muy recientes, hemos atestiguado coordinaciones de pueblos, barrios y colonias
de distintos puntos de la Ciudad de México (Magdalena Contreras, Xochimilco, Coyoacan,
Alvaro Obregdén) que luchan por su derecho al agua y denuncian los problemas causados
por la apropiacion mercantil de la ciudad en procesos de gentrificacion. Entre estos destaca
el ejemplo del pueblo de San Sebastian Xoco, en la alcaldia Benito Juarez, que ha sostenido
una lucha para conservar su territorio frente a distintos procesos de fraccionamiento
inmobiliario.”’

6. SISTEMA DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA Y
CORRUPCION

La corrupcion es el elefante en la habitacién del sistema de procuracién e imparticiéon de
justicia en México. Se considera un factor de persistencia en la medida en la que
permanecen muchos de los elementos que facilitaron la comisién de violaciones graves a
derechos humanos.

Aunque en los ultimos 40 afios ha sido motivo de interés y preocupaciéon entre
politicos, académicosy la sociedad en general, se han hecho pocos estudios histéricos sobre
la corrupcioén en el sistema de procuracion e imparticion de justicia. Una de las razones de
este rezago es, sin duda, el acceso a fuentes de informacién sobre actos o acciones que, por
Su propia naturaleza, se han mantenido en secrecia, alejados de forma deliberada de los
ojos de la opinién publica, y cuya inaccesibilidad fue reforzada por la existencia de un
régimen autoritario que privilegio la lealtad al sistema politico por sobre la justicia y los fines
sobre los medios.

Como se explicd en la seccidon sobre las responsabilidades del sistema de
procuraciéon e imparticion de justicia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién avalé una
serie de decisiones que dieron carta abierta para que las policias judiciales y los ministerios
publicos operaran sin controles e hicieran uso generalizado y sistematico de un “meétodo
de investigacion” basado en la tortura, la intimidacidn y la simulacién del proceso judicial.
De tal forma, impunidad y corrupcién se entremezclaron constituyendo parte del

% Extractivismo urbano: debates para una construccion colectiva de las ciudades, comp. Ana Maria Vasquez
Duplat. Buenos Aires: Fundacién Rosa Luxemburgo. 2017, p. 15.

9 Olivares Diaz, Martha Angélica, et. al. Peritaje social antropolégico y en derechos humanos del pueblo originario
de San Sebastian Xoco, pueblo de Xoco. México: Ediciones de contacto. 2024.

Fue el Estado (1965-1990) | Volumen 5 ;Por qué sigue ocurriendo? | 42



Mecanismo

Verdad

Esclarecimiento

Histérico

comportamiento cotidiano de los miembros del sistema de procuracion e imparticién de
justicia.

En términos juridicos un acto de corrupcién puede existir en dos jurisdicciones, una
federal y otra estatal. Por otra parte, los actos de corrupcion estan tipificados como
conductas indebidas de servidores publicos en el manejo de recursos publicos, asi como la
concurrencia de un servidor publico y un privado para obtener beneficios particulares sobre
el ejercicio de recursos publicos, en esta modalidad hay un agente corruptor y uno que se
deja corromper. Esta configuracidn en realidad es mucho mas compleja ya que la
corrupcion puede implicar a mas actores que fungen de intermediarios, asi como otras
modalidades, por ejemplo, el ejercicio de atribuciones indebidas, el ocultamiento de
informacidén deliberada que afecte al erario o el uso a modo de la informacién (via su
destruccioén o falsificacion).

A las anteriores se agregan una mala gestion en la funcién publica, el dano al
patrimonio nacional, el abuso de autoridad, la coalicion para obstaculizar el ejercicio de la
ley, el uso ilicito de facultades o atribuciones, la concusion, el cohecho, el peculado, entre
otras. Ahora bien, si ademas se agregan las especificaciones de las legislaciones locales, se
puede decir que, en la actualidad, en México existe un amplio entramado legal que tipifica
los actos de corrupcion en diversos sentidos y niveles. Por lo tanto, no faltan leyes que
sancionen actos de corrupcion, antes bien, ha habido una reiterada falta de voluntad
politica para hacerlo mas alla de casos mediaticos como el Arturo Durazo, durante los afos
de la violencia estatal, 0 mas recientemente con Elba Esther Gordillo o Emilio Lozoya Austin.

Gordillo fue por casi cinco lustros la presidenta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, la organizaciéon sindical mas grande de América Latina y
cercana a los regimenes del PRIy el PAN. Gordillo aprovechd su posicidon para amasar una
cuantiosa fortuna de manera ilicita por lo que en 2013 fue acusada de corrupcion y trafico
de influencias por el entonces gobierno de Enrique Pefia Nieto. Una medida lanzada como
sefal de “cambio” del llamado “nuevo PRI". Sin embargo, en 2018 fue liberada luego de la
desestimacion de las pruebas presentadas por la entonces Procuraduria General de la
Republica.

Lozoya fue acusado por actos de corrupcidon ligados a los casos del conglomerado
petrolero Odebrecht y la constructora OHL de las cuales recibidé cuantiosos sobornos en su
calidad de director general de PEMEX, durante el gobierno de Enrique Pena Nieto. Lozoya
fue vinculado a proceso en 2020 acusado de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, cohecho y asociacién delictuosa. Luego de varios litigios y un acuerdo de reparacion,
Lozoya lleva en la actualidad su proceso judicial en prision domiciliaria.

Como se explicd en la seccién sobre fuerzas policiales, la actuacién de personajes
como Arturo Durazo partia de dos condiciones. Por un lado, su lealtad y pertenencia al
entramado institucional que ejecutd la politica contrainsurgente del Estado, habilitaba una
identificacién plena con los intereses del poder central. Por otra, aprovechando su posicidon
en ese arreglo Durazo maximizé sus beneficios utilizando el amplio margen de impunidad
que el sistema daba a sus incondicionales y que se tradujo en un escandaloso
enriquecimiento ilicito. Es decir, los hombres y mujeres del sistema protegian y servian con
sus acciones a los intereses del poder central, como Durazo, Gordillo o Lozoya, y por ello, se
les concedia una “patente de corso” para que, haciendo uso de su cargo publico, pudieran
perseguir sus propias aspiraciones, intereses y agendas, casi siempre en clave de
enriquecimiento ilicito y defraudacién al erario.

Durazo establecié un precedente, sélo cuando una figura politica ponia en riesgo la
estabilidad del régimen era perseguida o eliminada. En ella recaian todos los males
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achacados al Estado: toda la corrupcién, impunidad, represidon eran concentradas en un
chivo expiatorio, desviando la atencién del centro del problema, es decir, que la corrupcién
e impunidad no eran realidades aisladas o concentradas solamente en individuos, sino que
eran parte del arreglo institucional, en otras palabras, eran de caracter sistémico. De ahi los
ecos con el presente y la similitud de los casos de Joaquin Hernandez Galicia, Elba Esther
Gordillo y Emilio Lozoya Austin con el de Durazo.

La corrupcién en el sistema de procuracién e imparticién de justicia no sélo se
concentroé en los casos mediaticos, sino que esta presente en el precepto, mantenido hasta
la fecha, de que los litigios legales se resuelven por medio de influencias y dinero antes que
por la aplicaciéon pronta y expedita de la ley. Por medio del cohecho, los funcionarios se
podian abstraer de sus deberes, su recompensa no era servir a la justicia sino obtener una
dadiva o un beneficio personal. Las y los representantes de la justicia acusados de cohecho
habian obrado con negligencia o emprendido acciones indebidas por interés propio o en
espera de obtener una ventaja. Es decir, en la base de su proceder habia motivaciones
econdmicas, reforzadas por la persistencia de los modos y las formas de la investigacion
criminal y de una cultura institucional que promovia la mentira y la simulacién, como se
explicd en el apartado sobre sistema de procuracion e imparticién de justicia.

Las denuncias por cohecho han abarcado a todo el espectro de la justicia, de los
policias a los magistrados y de los miembros del ministerio publico a los abogados de oficio.
En ese sentido, la corrupcién se ponia de manifiesto en el pago de mordidas, dar dinero a
cambio de ser liberado, pero también en el dia a dia del proceso judicial ya que suponen el
desembolso de dinero por una serie de “costos extraordinarios” que van desde el precio de
las fotocopias hasta la ubicacién de los expedientes judiciales en los archivos. Una vez en
prisidon los costos de la corrupciéon distan de mermar, antes bien, las personas privadas de
la libertad entran en una espiral de amenazas, intimidacién y cobros recurrentes por casi
cualquier concepto, desde tener un lugar donde dormir, qué comer, qué vestir y hasta como
y dénde poder recibir a sus visitas, como se ha descrito en la seccidén sobre el sistema
penitenciario.

La persistencia de este tipo de practicas pone de manifiesto la existencia de un
acceso selectivo y desigual a la justicia que, para funcionar, ser agil e implementarse
requiere de la inyeccién de dinero, el influyentismo y el pago de favores, por lo que sdlo
aquellas personas con los recursos necesarios pueden esperar una resolucién de sus casos.
Se trata de una justicia parcial que, en el pasado, como hoy en dia, privilegia a los ricos y
castiga a los pobres.
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1.1. Presentacidn

Hace mas de cincuenta aflos que, en el marco de la “Guerra Sucia”, se cometieron diversos
atropellos a los derechos humanos de la poblacidn rural en el pais; sin embargo, mas que la
situaciéon mejorara con el advenimiento del supuesto progreso, las condiciones de los
derechos humanos se han complicado ya que de la violencia sufrida en esos anos han
guedado huellas imposibles de borrar, sumado a las actuales circunstancias que atraviesan
diversas regiones del pais como la inseguridad, la impunidad, la pobreza, la desigualdad, la
violencia contra las mujeres y la imposibilidad de acceder al reconocimiento de los
derechos humanos. Las politicas actuales han intentado mejorar el panorama, aunque el
interés de las élites, con influencia importante en la sociedad, impide que exista un pleno
desenvolvimiento social y que se mejoren las carencias que se padecian entre las décadas
de 1960 y 1990.
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1.2. Casos continuados

Los lideres y luchadores sociales de épocas pasadas han agotado fuerzas y los potentados
emplean cada vez mas métodos para mantener el control social. Uno de los aspectos que
caracteriza la continuidad de la violencia en México es la presencia de las Fuerzas Armadas
(FFAA) en regiones clave, asi como su estancia en territorios que han ocupado
histéricamente y que han afectado la dindamica social de comunidades campesinas,
indigenasy afromexicanas en estados como Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Chihuahua, Sinaloa,
entre otros.

La presencia de los militares fuera de los cuarteles ha sido vista desde dos
perspectivas: una como un aparato de represién y otra como un componente institucional
con presencia social en el pais.®? Esta divisiéon se dio desde la década de 1950 y se acentud
en regimenes presidenciales, a pesar del cambio de gobiernos dirigidos por militares a
administraciones civiles, el gjercicio de las FFAA no cambid y continud su participacion en
masacres, desapariciones forzadas y represion.

La realidad es que la operatividad del Ejército mexicano no ha cesado, lo que ha
hecho es cambiar sus formas y estrategias para reprimir las luchas. Las masacres,
desapariciones y la tortura cometida en contra de campesinos, indigenas, afromexicanos,
ferrocarrileros, médicos, obreros, maestros, estudiantes, periodistas y otros en el pasado,
persisten en el presente, pero es denunciado por defensores de derechos humanos,
asociaciones civiles y colectivos. Cabe sefalar que, en todo este escenario, del pasado y del
presente, también se posiciona el crimen organizado.

La militarizaciéon en el pais no se ha detenido, sino que se ha potencializado, ya que
participan en diversas tareas como la policial.*® El Ejército mexicano sigue participando en
contubernio con las élites para mantener el control de la poblacidén a partir de infundir
miedo en las poblaciones. Un ejemplo visible de este modus operandi militar aplicé en
Chiapas un plan politico-militar de contrainsurgencia cuya doctrina principal, el Plan de
Defensa Nacional 2 (DN-2), legitimd la accién de las fuerzas armadas ante lo que se
considerd un enemigo que atenta en contra de la seguridad y soberania nacionales.®* En
ese sentido el levantamiento neozapatista en 1994, implicd una reestructuracién de la
violencia armada en el estado de Chiapas, diversas zonas fueron militarizadas y se
conformaron distintos grupos paramilitares con el objetivo de: “[..] hacer frente a diferentes
situaciones que amenazan el statu quo en la region”.®> Se concentré mas del 20 % del
Ejército mexicano en el estado y se ubicaron oficiales de alto rango con preparacion

92 Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos. “Posicion de la CMDPDH sobre el
acuerdo que militariza la seguridad publica”. CMDPDH, 16 de diciembre de 2022; Camara de Diputados. “Fijan
postura a favor y en contra de iniciativa en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica”. Camara de
Diputados LXV Legislatura, 2 de septiembre de 2022.

% Lopez y Rivas, Gilberto. “¢ Militarizacion en México? Si, y militarismo”. La Jornada, 20 de agosto de 2021.

9% Serrano, José Luis. El enemigo interno. Contrainsurgencia y fuerzas armadas en México. México: Plaza y Valdés.
2003.

9 Lopez y Rivas, Gilberto, José Luis Sierra y A. Enriquez. Las Fuerzas Armadas Mexicanas a fin del milenio. Los
militares en la coyuntura actual. México: Camara de Diputados. Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. LVII Legislatura. 1999.
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contrainsurgente a cargo de la Escuela de las Américas, la cual ha entrenado a poco mas
de 1,200 efectivos mexicanos de 1953 a 1996.%¢

Desde el aflo 2007 comenzd un gran despliegue militar en muchas zonas rurales y urbanas
del pais, en una lucha aparentemente a fondo contra el narcotrafico. Sin embargo, en los
estados de Guerrero, Sinaloa, Durango, Chihuahua o Tamaulipas, los contingentes del Ejército
estuvieron operando como fuerzas de reaccidn, sin un plan de inteligencia. En regiones de
Guerrero o Oaxaca se efectud un desplazamiento encubierto del Ejército para atacar a bases
sociales inconformes o a posibles bases guerrilleras. En la lucha contra el narcotrafico en areas
rurales de Guerrero o Chihuahua, el Ejército manifestdé un comportamiento similar al de la
guerra sucia de los afos setenta en contra de la poblacién civil. En efecto, el terror, la tortura
y las desapariciones forzadas de personas, se convirtieron en rasgos caracteristicos de una
busqueda de informacién que los servicios de inteligencia.®’

Los poderes contindan anclados a los terratenientes y caciques en diversos estados de
Michoacan, Puebla, Hidalgo, Veracruz, Chiapas, Chihuahua, entre otros, en donde se
mantiene la estructura de los actores que controlaban el territorio. Las estructuras
caciquiles contindan ancladas a los responsables de la perpetracién de violaciones graves
a los derechos humanos (VVGGDDHH).

No hubo autoridad civil por encima del control territorial, las incursiones que asumioé
el Ejército mexicano fueron disefadas para el sometimiento de la poblacién, lo que
destruyo el tejido social. A través de estrategias regionales desaparecieron poblaciones
completas, afectando nucleos agrarios y generando danos estructurales de los que no se
han podido recuperar. La ocupacion militar de territorios se tradujo en las actuales zonas
militares, institucionalizando la practica. La vida comunitaria y su dindmica se
desestructurd, lo que provocd afectaciones a la diversidad cultural.

Por otro lado, esta situacion se vale de personas que no pertenecen propiamente a
la administracion publica, pero que actlUan con facilidades que el Estado les proporciona en
contubernio con la élite en el poder.®® A estas personas se les conoce como paramilitares,
efectUa las actividades dentro de una estrategia militar, operan con asesoria del Ejército
mexicano sin que este se comprometa a un grado tal que los puedan acusar de violaciones
a derechos humanos.

Estos grupos cumplen la funcidén de provocar miedo, reprimir a la gente, invadir
tierras, destruir cosechas en su calidad de personajes indefinidos en su origen y
coordinacién. No hay un control de las actividades que realizan y gozan de plena libertad
para hacer lo que sea necesario con el fin de danar profundamente el tejido social. Los
paramilitares han tenido un rol estratégico en el control social de las zonas rurales del pais,
a través de una estructura que se forjé y adquirié fuerza con el apoyo del Estado mexicano.
De acuerdo con Carlos Montemayor:

Los caciques aun forman parte del escenario nacional como detentadores de una porcién
considerable de los excedentes de la poblacidén agricola del productor en pequefo, que
constituye la gran mayoria del sector campesino; ellos toman decisiones, imponer
representantes politicos y ayudan a mantener las actuales formas de explotacién, aun en

% Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas. La politica genocida en el conflicto armado en
Chiapas. Reconstruccion de hechos, pruebas, delitos y testimonios. San Cristébal de Las Casas, Chiapas. Chiapas:
CDHFBC. 2005.

97 Montemayor, Carlos. “Los movimientos guerrilleros y los servicios de Inteligencia”. En Seguridad Nacional y
Seguridad Interior, coords Arturo Alvarado y Mdénica Serrano. México: Colmex. 2010.

%8 Lépezy Rivas, Gilberto. “Paramilitarismo y contrainsurgencia en México, una historia necesaria”, 25 de agosto de
2015.
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contra de la modernizacién del aparato econdmico y del sistema politico por el que pugnan
algunos sectores de la burguesia estatal gobernante.®®

Existen diversas comunidades que han luchado por la autonomia en los territorios
ocupados. En consecuencia, se identifico la presencia del Ejército mexicano y la policia, el
Gobierno federal, quienes implementaron una estrategia politico-militar para controlar y
replegar a los miembros del movimiento social, amparandose en el Plan de Defensa
Nacional, que garantiza la accién de las FFAA ante la desestabilidad de la seguridad y
soberania nacionales.’®® Por lo tanto, fueron desplegados entre 25 mil y 30 mil efectivos
militares (diferentes estimaciones de organismos de derechos humanos arrojaban cifras de
entre 40 mil y 70 mil elementos desplegados).'?!

Los planes de contrainsurgencia efectuados por el Ejército mexicano fueron la
antesala para narcotizar los territorios, la politica contra las drogas se vinculd al negocio de
las tierras. Donde estuvo la militarizacion en la década de 1970, hoy en dia estad el
narcotrafico, afectando la salud, la educacioén, la libertad de transito, el acceso a servicios
puUblicos de calidad, las costumbres de nifas, niflos, mujeres, hombres. La presencia del
crimen organizado en las comunidades campesinas, indigenas y afromexicanas ha
generado una serie de efectos negativos: secuestros, extorsiones y desplazamientos
forzados son algunos de los actos violentos que aterrorizan a las comunidades y generan
un clima de inseguridad, ademas el reclutamiento de personas para actividades ilicitas
como el narcotréfico, el robo de ganado y la tala ilegal de bosques ha generado una
situacion de explotacion y vulnerabilidad. La desintegracién social y la violencia, la
corrupciéon y la presencia de grupos criminales han fracturado el tejido social y han
generado desconfianza entre los miembros de las comunidades. Sobre la afectacién de la
economia se valen de la extorsiéon, el robo de ganado y la apropiacidon de tierras, han
generado un impacto negativo en la economia local y han dificultado el trabajo rural. Para
muchos sobrevivientes que fueron testigos de VVGGDDHH en el pasado, les representd un
mensaje de amenaza por parte de los victimarios, quienes buscaron ocultar la gravedad de
lo ocurrido; la incertidumbre y el miedo permanece a pesar del tiempo transcurrido.

De acuerdo con lo expuesto por el testimonio anénimo que el Mecanismo recogid
en Michoacan, el crimen organizado se posiciona en las zonas de la siguiente manera:

En aquel entonces empiezan a llegar con los clandestinos, los talamontes, hace pacto el
crimen organizado y llegan armados y empiezan a desmontar a muchos de los que estaban
ahicon Constantinoy con Felipe ahiandaban [...] precisamente amenazadosy pues rebasados
y ahi ya desesperadamente él empieza a evidenciar mas evidentemente la llegada de los
talamontes, digo los aguacateros; esto del crimen organizado, el talamonte llega, abre la
puerta y llegan los aguacateros [..] en mi conciencia asi lo tengo por qué estoy viendo, asi lo
tienen en toda la regién. Detras de todo eso esta el crimen organizado y precisamente la
gente que nombra que son de aqui [..] y eso no alcanza de que dejamos todo descuidado
¢Por qué? Porque la realidad actual nos obliga a estar defendiendo, ustedes vieron como
estdbamos ahi blindados, pero como también la misma gente de la seguridad va siendo
infiltrada por un peso, dos pesos y como si nada, y ahi estdn metiendo droga, para eso hace
tres afos fue asesinado [..] para entonces estaba yo después de Don Anacleto, llega Santos
Morales y ellos mas abiertamente [..] el Secretario comunal, como que hizo el pacto con ellos,
agarro el dinero por supuestamente por [...] la gente mientras se levanta y dice: ‘No lo vamos
a permitir, que llegue gente y nos quite los bienes'. Entonces, Esteban Cruz, que estaba con
otro licenciado que fallecié de supuestamente de COVID, empiezan a promover y evidenciar

99 Bartra, Roger. Caciquismo y poder politico en el México rural. México: Siglo XXI.1999.
190 Servicio Internacional para la Paz. Militarizacion. SIPAZ, 2021.
91 Lépez y Rivas. 1999. Op. Cit.
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este sefior de decir cdmo es posible, él era un profesor [..] como es que este profesor ande
midiendo las tierras comunales y entregando a la gente de fuera [..] no esta iniciando alguna
asamblea de tal naturaleza y exijo que hagan una asamblea general, parece que era un diez
de mayo del 2020 para realizar esa asamblea, que nunca se realizd porque el dia 9 de mayo
como a las 9:00 de la noche llega de su casa, yo miraba porque éramos vecinos, miraba que
el representante iba a subir y ahi se pone a platicar frente a la casa del Secretario, ahi
platicando, ahi lo asesinaron acribillado de no sé cuanto balazo.’9?

En relacidén con las querellas agrarias que persisten en la actualidad, las irregularidades
respecto a la tenencia de la tierra colocan a las comunidades campesinas, indigenas y
afromexicanas en una situacidén de vulnerabilidad y limita su capacidad para desarrollar
actividades productivas y mejorar sus condiciones de vida. Asimismo, numerosas
comunidades han sido desplazadas de sus territorios de forma arbitraria, por lo tanto, la
recuperacion de estas tierras y el acceso a la justicia agraria sigue siendo una demanda
fundamental.

Dado que carecen de proteccidn a sus recursos naturales, han sido las comunidades
originarias las guardianas de la biodiversidad de bienes comunes naturales. No obstante,
estas riguezas se ven afectadas por actividades extractivas, proyectos y expansion de la
frontera agricola, lo cual genera conflictos y obstaculiza la integridad de sus territorios.
Asimismo, en virtud de su derecho a la autonomia y la libre determinacién, que implican la
capacidad de tomar decisiones sobre su futuro, los proyectos de gran escala han sido
imposiciones externas.

Otro factor vigente son las demandas agrarias que continldan sin ser solucionadas,
lo cual somete a las comunidades a juicios largos y costosos, que les merma la salud fisica
y mental, ademas de afectarles el poco ingreso que reciben por su trabajo. La falta de
reconocimiento de la propiedad ejidal o comunal es uno de los principales problemas a los
gue se enfrentan, desde aquella época, hasta la fecha hay un sinndmero de demandas
agrarias que violan el debido proceso a las comunidades en su diversidad cultural. Lo que
los ha obligado a emprender la defensa de sus territorios y mantener la demanda de justicia.
La participacidn en juicios suele ser estresante, les implica volver a experimentar el
sufrimiento traumatico, ya que conlleva enfrentarse al mismo sistema de procuraciéon y
administracion de justicia que les ha impedido el pleno acceso a sus derechos. Estos juicios
tienen un efecto paraddjico, por un lado, la motivacidn de poder resolver su problema, vy,
por otro lado, vuelven a experimentar el trauma de la violencia sufrida por parte de las
autoridades implicadas, ya que enfrentan una variedad de obstaculos. Es clave la resolucion
de estos juicios para enfrentar los impactos del despojo.

A pesar de la reforma agraria, las comunidades indigenasy afromexicanas en México
aun enfrentan diversos desafios relacionados con sus derechos agrarios:

1. Lairregularidad en la tierra o la posesion de tierras ejidales o comunales es
un problema comun que limita las posibilidades de una vida digna entre las
comunidades.

2. El reclamo de la restitucidn de tierras es una constante que no termina por
cumplirse aun en el siglo XXI.

3. Preservar la identidad cultural y el patrimonio territorial ocurre Unicamente
con el reconocimiento de los derechos agrarios.

192 Entrevista Anénima 20230826 Entrevista anénima (familiar de victima de detencidn arbitraria) entrevistado por
el MEH, Ocumicho, Charapan, Michoacan, 26 de agosto de 2023.
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4. Elacceso al agua para consumo humano, riego y actividades productivas es
un derecho fundamental que no siempre estad garantizado en las regiones
rurales.

5. La conciencia ecologista entre las comunidades campesinas, indigenas y
afromexicanas se enfrenta a los proyectos extractivos, de infraestructura y de
desarrollo turistico, que amenazan el ambiente, su forma de vida y su cultura.

Para las personas sobrevivientes de la violencia de Estado, existe un imaginario social
ampliamente difundido por la falta de debido proceso en algunos casos exonera las
responsabilidades institucionales mediante el ocultamiento y la distorsion de la realidad. A
continuacion, se presenta el proceso judicial que Guadalupe Pérez ha vivido durante la
busqueda de su padre Thomas Pérez:

Entonces con uno de los Ultimos visitadores, la experiencia fue que el visitador no sabia nada
del expedientey les estaban pasando tarjetitas durante la reunidén que tuvo con nosotros, eso
fue muy lamentable. Luego cayd en visitadores que antes habian sido agentes del MP, que
tiene la CNDH, porgue no todos son asi como que estdn empezando en su vida laboral
profesional, ahi empezd un jaloneo, en decir: Ve todo mi trabajo que estoy haciendo’. Porque
antes del 2018 el expediente de la CNDH ya llevaba cinco tomos. Recuerdo que uno de los
visitadores dijo: ‘Vean todo el trabajo y todo el esfuerzo y, pues ahi estan los resultados, ahi
esta en la integraciéon del expediente’. Pero no decia nada, son copias, de copias que le han
ido metiendo y por eso es tan voluminoso, pero no dice absolutamente nada. En esa ocasion
se dio el acercamiento con el primer visitador general que es Ismael Eslava, con él nos
reunimos, se planted que en esos 10 afos la CNDH no habia ido a Pantepec y se planted la
posibilidad que fueran a tomar testimonios, pero fue todo un jaloneo, el visitador [dijo]: ‘: Qué
preguntas van a hacer ustedes? ; Cuales son las lineas que ustedes van a proponer?' Es decir,
como ustedes haganlo y nosotros damos fe de que lo que se estd haciendo, asi no funciona,
porque a nosotros no nos toca hacer la documentacién, eso es responsabilidad de ustedes,
nosotros vamos a apoyar el proceso. —‘Pero queremos que participen’. —'Pero no nos den la
responsabilidad. Porque si algo no sale bien, van a decir que nosotros tuvimos la culpa, eso no
tiene que funcionar asi, a ustedes les pagan para hacer eso’ [..] Bueno, se fue, fue una visita
fallida, porque en 2009 el primer visitador que empezaba a entender el tema, él si fue a
Pantepec, pero no fue a buscar a la familia, sino que fue a buscar a las dos personas que en |la
averiguacion previa se menciona que dieron testimonio [entre ellos] al comandante de la
policia. Entonces lo que nos dijo: —'Primero pasamos a hablar con Herminio Nava, y Herminio
Nava nos dijo esto’. Lo que dice el documento nos lo amplié, nos dio mas detalles, pero de ahi
nosotros nos ibamos a buscar al otro testigo que se supone que es Diego Mariano, pero
cuando ibamos camino hacia alld nos empezaron a seguir unos hombres montados a caballo
y algunas camionetas y consideramos que ya no era adecuado ir, entonces nos regresamos.
Y lo que este personaje [el visitador] concluye entendemos cémo era la dindmica en aquellos
tiempos, si eso nos hicieron a nosotros, pues la dindmica era mas compleja. Entonces se hace
el cambio y se quedd todo ahi colgado. No llego a nada.'®?

La impunidad, entendida como la falta de castigo a los responsables de delitos, ha sido una
constante en la historia de México, afectando de manera desfavorable a las comunidades
campesinas, indigenas y afromexicanas. La situacién ha generado una herida social,
erosionando la confianza en las instituciones, perpetuando la violencia y obstaculizando el
acceso a la justicia. La violacién de derechos humanos en contra de pueblos y personas
integrantes de comunidades originarias genera un clima de inseguridad que obliga a miles

93 Entrevista 20230318. Guadalupe Pérez Rodriguez y Rosa Maria Garcia (victimas indirectas). entrevistado por el
MEH, Ciudad de Puebla, 18 de marzo de 2023.
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de familias a desplazarse forzadamente de sus lugares de origen, lo que impide la
organizacioén para defender sus derechos.

La impunidad, ademas de la pérdida de la tierra, provoca que las personas sean
excluidas de los procesos de esclarecimiento de los hechos, exclusion de sus lugares de
origen, lo que las ha obligado a rotar su lugar de residencia y buscar formas econdmicas
para sobrevivir. La impunidad que acoge a los perpetradores materiales e intelectuales de
VVGCGDDHH, afecta gravemente la recuperacién psicosocial de las victimas, al no existir
culpables identificados y procesados las victimas son estigmatizadas o criminalizadas.

1.3. Casos contemporaneos

La violencia desmedida afecta la seguridad de la poblacidn y, en el incremento en ndmeros
de militares en zonas de alto conflicto. A continuacién, se describen tres casos:

En Guerrero, el Gobierno federal decidid militarizar la mayor parte de la entidad
atribuyéndose el intento de descompresion que la poblacidén requeria. Sin embargo, esta
presencia ha generado incontables violaciones a los derechos humanos que, junto con la
inaccion gubernamental, ha generado una impunidad devastadora que ha llevado al
estado a ocupar en pocos afos una tasa siete veces mayor a la tasa media nacional en
homicidios dolosos, asi como hiperprisionizacién. Esta militarizaciobn ha generado
confrontacioén, hostigamiento, detenciones arbitrarias, tortura y ejecuciones extrajudiciales;
desplazamientos forzados; control de la vida politica y social de zonas del estado. Estas
violaciones han sido imposibles de resolver por los mecanismos judiciales nacionales,
buscapersonas que en algunos casos suplen a la labor de investigaciéon de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), deficiencia del MP de brindar servicios a victimas, asi como
caida de procesos judiciales a nivel federal que la FGR juzga. Por su parte, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha situado paraddéjicamente a las
desapariciones forzadas como método para que la poblaciéon del estado de Guerrero
mantenga un estado de cohesién con el Estado y acceda a sus demandas

En Ciudad Juarez, Chihuahua, se tiene registro de que ocurre el 12% de los
homicidios a nivel nacional. Cuenta con un gran abandono y desigualdad, asi como una
fuerte presencia de grupos armados como "La Linea" y su contraparte el "Céartel de Juarez"
y "Los Aztecas" o "Artistas Asesinos". A pesar de su denso escenario, el Ejecutivo federal
decidié mantener el estado de excepcidén (a diez afos de su llegada) desde la "Guerra contra
Crimen Organizado" que en realidad no impactd en todos los grupos delictivos con la
misma fuerza y que, por la debilidad de los ministerios publicos para indagar, desplegar
informacion y resolver casos, se observé cémo las denuncias por desaparicion aumentaron
al igual que la participacion de la poblacién en la busqueda de personas desaparecidas.’**

104 Quintana, Victor. “Contexto y proceso de las desapariciones forzadas en el estado de Chihuahua, un primer
acercamiento”. En Chihuahua Hoy 2013: visiones de su historia, economia, politica y cultura. México: UACJ, 2013,
Meyer, M. Abuso y miedo en Ciudad Judrez un andlisis de violaciones a los derechos humanos cometidas por
militares en México. México: WOLA/Centro Prodh, 2020.
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1.3.1. Caso Ayotzinapa

El 26 de septiembre de 2014, en la ciudad de Iguala, Guerrero, policias dispararon en contra
de los autobuses donde se trasladaban estudiantes normalistas de la Escuela Normal Rural
"Raul Isidro Burgos". Estos hechos dejaron al menos tres estudiantes muertos, 43
desaparecidos y decenas lesionados. Diversas investigaciones sefialan que en los hechos de
Iguala hubo participacidn del Ejército mexicano. El Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), asi como el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI)
sefalaron que, en los sucesos de Iguala, personal del 27 Batallén de Infanteria escoltd
autobuses por toda la ciudad de Iguala y durante los hechos mantuvieron un conocimiento
oportuno de lo que estaba ocurriendo.

El Grupo de Expertos Independientes sefalé que estos hechos suponen la
participacion de efectivos militares en el transporte y resguardo (escolta) de los normalistas.
El Grupo de Expertos Independientes indicé que el personal del 27/o Batallén en Iguala
conocia de los problemas en la zona. Datos sobre cuantas personas participaron, cémo se
organizaron y con base en qué informacioén se recabd informacién especial el personal del
Batalléon en Iguala. Los responsables de las fuerzas armadas en ese momento fueron
convocados a declarar ante el GIEl, pero el gobierno mexicano no propuso posibles vias
judiciales para avanzar en este punto. El reporte final del GIEI concluye que: “El acceso a una
ubicaciéon adecuada en lIguala de la Policia Federal habria constituido el desahogo
fundamental de elementos probatorios esenciales, pero no se presentd”.'0s

1.3.2. Caso Tlatlaya

Laura Hernandez Garcia, directora de la organizaciéon Campafa Nacional Contra la
Desaparicion Forzada AC, sefala que, hasta antes del inicio del sexenio de Enrigue Pena
Nieto, se habian reportado publicamente 23 casos de "levantones". Entre ellos, se encuentra
el caso de este municipio del Estado de México el 30 de junio de 2014. Con el objetivo de dar
testimonio de su buena voluntad para con los delitos cometidos por la delincuencia
organizada, integrantes del 102/o Batallén de Infanteria de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), en colaboracién con tres policias municipales, llevaron a cabo la
ejecucion extrajudicial de al menos 22 personas dentro de un almacén de la comunidad de
San Pedro Limdn, en el municipio de Tlatlaya, Estado de México. La mayoria de las victimas
fueron mujeres. Este hecho se llevd a cabo con un despliegue de 120 elementos del Ejército
mexicano.'%®

En los dias posteriores a los hechos, en una conferencia de prensa, Jorge Domene
Zambrano, entonces alumno de aquel expresidente, sehalé que las personas "[...] habian
muerto durante un enfrentamiento" con el Ejército mexicano. El Servicio Médico Forense
(SEMEFOQ) de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México presentd una lista
de 11 personas abatidas por fuerzas federales, incluyendo a un menor de edad por el que la

195 Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes. Informe Ayotzinapa. México: Marra servicios Publicitarios.
2022.
196 Zepeda, Mayra. “¢ Qué ocurrié en Tlatlaya minuto a minuto, segun la CNDH?", Animal Politico, 22 de octubre de
2014.
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Procuraduria General de la Republica (PGR) se encontraba investigando. En el acta de
defuncién 68/2419, una de ellas fue declarada muerta a pesar de los disparos encontrados
en el cuerpo de la victima. El segundo, un menor de edad, fue producto de fuego de armas
de fuego de 22 milimetros, incompatible con las armas proporcionales al personal militar.
En otros cuerpos, en la lista de fallecidos hay mas personas que en la de heridos. En esta se
remarca gue murieron a pesar de haber recibido atencién médica. Del total de victimas,
sélo tres tuvieron mas de un disparo y al resto les dieron un solo tiro justo en la cabeza, es
decir, todos murieron con un disparo insertado justo en la cabeza.””

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha manifestado que el caso
de Tlatlaya representa una grave violacidon a los derechos humanos, ya que implico la
ejecucién arbitrariay tortura de personas, ambos, clasificados como violaciones graves a los
derechos humanos por la Corte Interamericana de Derechos humanos (ColDH).'°® Ahora
bien, el Juzgado Sexto Militar dictd sentencia absolutoria por el delito de infracciones de
deberes militares a seis de los siete elementos que participaron en los hechos, mientras que
el séptimo de los acusados fue condenado a un ano. La sentencia por el delito de
desobediencia, la cual ya habia compurgado. Por cuanto al proceso penal en el fuero civil,
el magistrado del Sexto Tribunal Unitario en el Estado de México decretd la libertad de los
ultimos tres soldados que enfrentaron un proceso penal en el fuero civil por los delitos de
homicidio con la calificativa de ventaja y encubrimiento; ordenando a la Procuraduria
General de la Republica, perfeccionar su acusacion.'”®

La ColDH establecid expresamente que: "[..] el uso de fuerza arbitraria o abuso
policial puede destruir la vida del individuo, alterar para siempre su integridad corporal, y
dejar en su espiritu una huella imborrable".™ En cuanto a la tortura y los malos tratos, el
unico trabajo pericial que se realizé en Tlatlaya fue el de la necropsia practicada a una de
las victimas y ésta estuvo a cargo de la entonces Agencia de Investigacién Criminal (AIC) de
la PGR, adscrita a la SIEDO, cuando ya todos los indicios del caso apuntaban a que los
militares habian incurrido en graves violaciones de los derechos humanos. En la necropsia
se describe un tatuaje con la leyenda "The world is mine" en la espalda de la victima y 3
tatuajes mas; sin embargo, una vez que los 3 proyectiles de entrada (dorsal izquierdo, dorsal
derecho y dorso de la mano izquierda) se localizaron mediante el estudio radiografico, es
importante tener en cuenta que las lesiones infiltrativas producen la movilizacién de los
tejidosy, por tanto, la deformacidon de los orificios de entrada y salida. Ademas, confirmo las
circunstancias afadidas en la version oficial y determind la implicacién en los hechos de, al
menos, cinco policias. Asimismo, exhibid el fraude procesal y la obstruccién a la justicia
cometidos por los policias, fiscales y mandos. No obstante, no resultaron investigadas, ni
mucho menos sancionadas, las personas que habrian proporcionado tales armas a la
corporacién y que mintieron al afirmar que se trataba de las que les habia entregado por

197 Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. et al. Comunicacién de acuerdo con el
articulo 15 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional sobre la presunta comision de crimenes de lesa
humanidad en Chihuahua entre 2008 y 2010. Junio 2018, CMDPDH. “Crimenes atroces cometidos por militares en
México: la importancia de las cadenas de mando”. Animal Politico, 31 de agosto de 2020.

%8 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion no. 51/2014. Sobre los hechos ocurridos el 30 de
junio de 2014 en Tlatlaya; Bucio, N. “Impunidad en caso Tlatlaya, mal mensaje para la Guardia Nacional: Centro
Prodh.”, MVS Noticias, 30 de junio de 2019.

9 Villanueva Ulfgard, Rebecka. “Dilemas de Paz y Justicia en México en Tiempos de Crisis de la Democracia y los
Derechos Humanos”. En Revista ATATOT-Direitos Humanos 1, (enero-junio), 2020: 7-24.

% Henderson, Humberto. “La ejecucion extrajudicial o el homicidio en las legislaciones de América Latina”. En
Revista Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 2004.
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orden del expresidente Enriqgue Pena Nieto, con sus respectivos reconocimientos en las
actas correspondiente.™™

1.3.3. Colonialismo interno

Otro factor presente, es que el financiamiento de proyectos productivos por parte del
Estado rompe con la tradicidn de trabajo del uso de suelo y las formas consuetudinarias de
producciény propiedad colectiva de la tierra, lo que afecta en su esencia. En muchos casos
la estigmatizacién en contra de las comunidades y pueblos originarios fue promovida por
el Estado, con el propdsito de ensuciar medidticamente su reputacidon, el uso de tales
métodos continda siendo utilizado por los que detentan el poder politico, ya que de esa
manera se legitima el interés publico y se instaura el proyecto modernizador.

A pesar de las vicisitudes, entre ellas el proceso de violencia multidimensional y
migracién forzada, las comunidades campesinas, indigenas y afromexicanas persisten
culturalmente singulares. Sus luchas son luchas por la vida en tanto que insisten en acudir
a la conciencia ecolégica para limitar la acumulaciéon de capital y el crecimiento desmedido
de la riqueza financiera que cada vez ensancha mas la brecha entre pobresy ricos. Sin duda,
en estos momentos en los que los limites ecoldgicos de la acumulacidon son evidentes, las
reivindicaciones politicas y sociales que enarbolan dichas comunidades son una ruta para
la sobrevivencia humana en el planeta Tierra.

M Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién no. 51/2014. Sobre los hechos ocurridos el 30 de
junio de 2014 en Tlatlaya.
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2. FACTORES DE PERSISTENCIA DE
VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS CONTRA POBLACIONES
QUE SE OPONEN A LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS DE DESARROLLO

2.1. Presentacidon

Durante el transcurso de 1965 a 1990 en México, comenzé una nueva era de desarrollo de
conformidad con los planes gubernamentales y se planed acceder al grupo internacional
de paises industrializados.™ En aquella época se llevaron a cabo nuevas tecnologias que,
con el paso del tiempo, generaron un impacto degenerativo en todo el territorio nacional.
Se intensificd la industrializacidn en areas especificas, tales como la regién noroeste, que
incluye los estados de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Ledn. El aprovechamiento de bienes
comunes naturales y energéticos del territorio nacional se enfatizé via companias
mexicanas o extranjeras, principalmente norteamericanas e inglesas.™

2.2. Casos continuados

A continuacién, se muestran diversos casos que ilustran la situacion existente, lo que
provoco tragedias humanas derivadas de la corrupcidn y la marginalizacién. En el marco de
la construccién de la presa Vicente Guerreo, conocida como Las Adjuntas y la presa

2 “Recortes de notas periodisticas sobre distintos acontecimientos relacionados con economia nacional, comercio
internacional y relaciones internacionales, mayo 1974", Archivos de la Represién, Direccion de Investigaciones
Politicas y Sociales, 1974.

" [dem.
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adyacente Las Alazanas, en el municipio de Villa de San Antonio de Padilla, Tamaulipas,
durante el ano de 1971, el modelo muestra que impactd negativamente los derechos
humanos de las comunidades debido a su desplazamiento forzado, lo cual alterd la vida
cotidiana.™ Lo mismo ocurrié en la presa Miguel de la Madrid o Cerro de Oro, en el
municipio de Tuxtepec, Oaxaca, durante la década de 1970, cuya finalidad era controlar los
cauces del rio Papaloapan para fomentar la agroindustria, entre otras actividades. Las
comunidades fueron obligadas a salir de su territorio ubicandose en zonas que les eran
desconocidas, cambiaron su estilo de vida y enfrentaron situaciones insalubres lo que las
llevd a padecer enfermedades.™

En este Ultimo caso, el flujo del rio Santo Domingo fue afectado, actualmente los
habitantes de las localidades de Los Reyes y Santa Ursula sefialan que el rio estd anegado,
lo que impide que desarrollen sus actividades tradicionales de trabajo y esparcimiento.
Ademas, el rio se transformd en un pantano y ocasiond la desaparicidon de uno de los
afluentes del Papaloapan. También, en los Ultimos anos, autoridades como la Comision
Nacional del Agua (Conagua) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) han planeado el
desarrollo de actividades hidroeléctricas en la presa lo que ha ocasionado la desapariciéon
del rio como se conocia anteriormente.™

En el caso del Distrito 19 de Riego, ademas, la falta de planeacién en la construccién
de la presa Benito Juarez, que surte de agua al Distrito, la forma de trabajo del sistema de
riego afectd la calidad de la tierra y aumentd su erosidon en toda la regidén istmena de
Juchitan, en Oaxaca. Mientras que en la zona de Uxpanapa el desmonte ocasioné también
la erosién de suelos, dejandolos no aptos para el cultivo. En entrevista, los pobladores
sefalaron que persiste el hostigamiento y el despojo en contra de las comunidades
originarias:"”

Déjame decirte que un aflo después de su gobierno [Lépez Obrador], empezd a desalojar
muchos grupos, muchos grupos necesitados, entre campesinos, gente indigena, hombres y
mujeres. También es cierto que fueron posesionados en las sierras de manera indebida por
lideres, pero no, el gobernador y la Fiscalia Estatal, nunca tuvieron precaucién para violentar
los derechos, violentaron derechos y garantias consagrados de la Constituciéon en la siguiente
forma: mujer que estaba luchando para un lote, que ya estaba haciendo su casita, que muchas
casas hacian [se las tiraban]. Es como que no hubiera pasado nada para él, pero hombres y
mujeres pobres, muy pobres, les destruyeron sus viviendas, y no estamos hablando de mil,
estamos hablando de cinco mil viviendas que fueron."®

Asimismo, sucedid en el Estado de México, en la localidad de San Juan Ixhuatepec se
encontraban concentradas diversas gaseras que surtian al Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) y a la zona conurbada. EI 19 de noviembre de 1984 estas gaseras provocaron un
incendio de gran extension y explosiones de gas dafando a cientos de personas que
habitaban la zona, ocasionando muertes y una gran variedad de heridos y afectaciones en
la zona.™ De acuerdo con las autoridades de aquella época, las maquinarias de gas se
trasladarian a otra area, no obstante, permanecen ubicadas en dicha zona y solo se edificd

"4 Herrera Pérez, Octavio. “Esquina Noreste, La presa Las Adjuntas”. 15 Diario, s/f.

"> Arellanes Meixueiro, Tiburcio JesUs. El movimiento campesino en Oaxaca y sus causas, (1976-1979). Tesis de
Licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México. 1984., p. 119 y 120.

6 Ramirez, Julio Cesar. “Presa Cerro de Oro, 50 afios sin justicia”, Siglo de Torredn, 15 de octubre de 2022.

" [dem.

8 Entrevista 20230611DCJ Daniel Chavez Juarez. Entrevistado por el MEH Tuxtla Gutiérrez Chiapas 11 de julio 2023.
"9 “Informe Direccién Federal de Seguridad del 19 de noviembre de 1984, Asunto: Explosidn e incendio en la planta
de Pemex de San Juan Ixhuatepec Estado de México”, Archivo General de la Nacién, Fondo Secretaria de
Gobernacion, Seccién Direccion Federal de Seguridad, Caja 1780/4243, exp. 015-057-002, Legajo 1, foja s/n pdf. 3.
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un parque en lo que se denomina la “zona cero”, pero las y los vecinos aluden a que no ha
sido suficiente la reparaciéon del dano. En la actualidad, aquellas personas que contindan
residiendo en la zona presentan cicatrices que afectan su vida, trastornos psicolégicos y de
las emociones, sin recibir ningudn tipo de asistencia. Asi lo relatan:

No, fue del IMSS, porque mi papa tenia seguro o algo asi, o en este caso el IMSS ha de haber
cubierto, no sé cudnto tiempo cubrid la atencion. La verdad no lo recuerdo, porque ya después
de unos anos ya perdid la atencidn, ya no nos atendieron, hasta mucho después por el 99
[1999], mas o menos, un anticuario que conocia con el que trabajaba, ya murié también el
sefor, le dijo: ‘trabaja para miy te aseguro’. Y si, le hizo ese favor, nos asegurd, bueno asegurd
a mipapay nos aseguraron otra vez, entonces a mi en ese aNo en enero me volvieron a operar,
porque de este lado a mi en la cara se me empezd a poner muy tensa, no podia hacer gestos
0 mover o qué sé yo. Entonces me dijeron que la piel la tenian que injertar, porque ya iba a
llegar un momento que no iba a poder mover la cara, eso es mas 0 menos lo que yo me
acuerdo. Si, en ese afo es cuando vino el Papd Juan Pablo Segundo, en ese afio, a mi me
operaron, en el 99, en enero de 1999, después de muchos afos, porque obviamente con la
atencion después de que paso fueron varios afos, como 17 o 18 cirugias antes de la de 99.120

Por otro lado, se manifesté la siguiente situacién en Jalisco y Colima, con la operacién de la
minera Pefa Colorada, donde se observa el ecocidio ocasionado. Ademas de persistencias
desplazamientos forzados internos, las desapariciones forzadas y las secuelas de tortura
fisica y psicolégica que sufrieron algunos habitantes. Desde la década de 1960 a la fecha, la
violencia se ha exacerbado especialmente en momentos de elecciones de autoridades
tradicionales o locales, como fue el caso mas reciente del asesinato de J. Santos Isaac
Chavez, quien en 2020 era de uno de los candidatos a presidir el Comisariado ejidal y quien,
se pensod, podria haber resuelto el problema entre los grupos locales;™ sin embargo, lo
asesinaron para continuar con el estilo de gobierno que por décadas ha existido y que no
favorece a la poblacidon originaria ni mucho menos a la resolucion del conflicto.

Cabe sefalar que en este caso se han presentado varios ataques en contra de la
poblacion. La Red Jalisciense de Derechos Humanos ha denunciado que el gjido Ayotitlan
pretende desalojar a la ultima familia que habita la rancheria indigena El Mameycito,
situada en los limites territoriales de Colima y Jalisco, con el fin de otorgar terrenos a la
minera Pefa Colorada. El presidente de la organizacion, Oscar Gonzalez Gari, ha informado
qgue en el transcurso del presente siglo ya han sido desalojados los habitantes de tres
localidades nahuas: Los Potros, Fuertecito de las Parotas y Rincén de Manantlan, para dar
paso a empresas mineras que extraen hierro de esta regidény lo exportan a través del puerto
de Manzanillo.

La minera transnacional Pefa Colorada ha sido acusada por la via penal y
administrativa en relacién con el despojo e invasidon del rancho Los Potros, situado en la
franja de conflicto limitrofe entre los estados de Colima y Jalisco. El sefior Félix Monroy
Rutilo, ejidatario nahua que habita en Ayotitlan, Jalisco, sehaldé que el 5 de enero de 2016
personal de la empresa se introdujo en el predio de su propiedad y con maquinaria pesada
derribo arboles e inicid trabajos encaminados a emparejar el terreno para utilizarlo como
tiradero de los desechos de la extraccidn de hierro. También dijo que desde hace varias
décadas que se instalé Pefa Colorada él y sus familiares han sufrido dafos en la salud por

20 Entrevista 20231121. Carolina Hinojosa Ruiz (Sobreviviente a la explosidon) Entrevistada por el MEH Alcaldia
Gustavo A. Madero Ciudad de México MEH, 21 de noviembre de 2023.

21 Zamora, Brisefio. “Asesinan a candidato a la presidencia del Comisariado Ejidal de Ayotitldn”, Proceso, 9 de abril
de 2021.
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la contaminaciéon ambiental, desplazamiento, acoso y agresiones directas con la finalidad
de orillarlos a dejar el predio en manos de la empresa.'?

Ante la posibilidad de una inminente derrota juridica en su querella contra 33
campesinos nahuas de Ayotitlan, Jalisco, el Consorcio Minero Pena Colorada, con el
respaldo de las autoridades colimenses, presiond a la mayoria de los procesados a aceptar
el “perddn judicial” por el delito de despojo, con el fin de admitir que cometieron el acto que
les imputa. Esto fue denunciado por el abogado Carlos Valentin Veyna Martinez, director
general del Instituto de Derecho Ambiental (IDEA)'?

Otro elemento utilizado para desarticular la oposicidbn minera son los grupos
paramilitares para desarticular la oposicién a la mineria. En Sonora ha sido una practica
constante por parte de las empresas extractivismo; de fondo, intereses empresariales y
politicos han moldeado una realidad que tiene un Unico horizonte: la acumulacién y la
ganancia a costa de la vida: “Asi como en Jalisco y Colima, en casos como Sonora, el
paramilitarismo es utilizado para la desmovilizacién de la poblacidon para permitir la
instalacion de actividades de extractivismo”.'**

Las resoluciones emitidas por diversos érganos de derechos humanos no han sido
aceptadas y permanecen pendientes de sus resoluciones efectivas. Como en el caso del
conflicto entre el ejido de Ayotitlan y la minera Pefa Colorada, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) sefalé graves impactos ambientales, asi como violaciones a los
derechos humanos. Se destaca la falta de evaluacién del impacto ambiental de la mina, los
hostigamientos sufridos por las familias, la marginacién en la que viven, y la problematica
de los limites territoriales entre Jalisco y Colima. Ademas, se menciona la inaccién de las
autoridades para resolver la situacion, incluyendo la falta de implementaciéon de un
operativo conjunto de seguridad entre ambos estados. En resumen, los documentos
reflejan un conflicto complejo que involucra intereses territoriales, ambientales y de
derechos humanos, sin una solucién clara a la vista.”®

La industria minera en México ha sido una fuente importante de ingresos para el pais.
Sin embargo, su actividad ha generado un impacto ambiental y social significativo,
incluyendo la contaminacién del agua, el suelo y el aire, la destruccién de ecosistemas y la
afectaciéon a la salud y los derechos humanos de los integrantes de las comunidades
originarias que habitan en los territorios donde se ubican las mineras.

22 Zamora, Pedro. “Ejido Ayotitlan pretende desalojar a la Gltima familia de una rancheria para rentar terrenos a
minera”, Proceso, 23 de julio de 2020.

25 Zamora, Pedro. “Minera presiona a campesinos para que acepten ‘perddn judicial’ por el delito de despojo”,
Proceso, 8 de octubre de 2015.

24 Ruiz Alejandro. “Cuando la tierra sangra: mineria y violencia en Sonora”, Pie de pdgina, 6 abril de 2022.

25 Comision Nacional de Derechos Humanos. Recomendacion 122/1995.
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2.3. Casos contemporaneos: el
Proyecto minero Buenavista del
Cobre, Sonora de la empresa Grupo
Meéxico se le acuso del derrame de

toxicos en el rio Sonora

En la actualidad existen factores que persisten ya que a nivel operativo se les ha acusado
de no cumplir con las normas ambientales y no respetar los derechos humanos de las
comunidades indigenas. El Proyecto minero Buenavista del Cobre, Sonora de la empresa
Grupo México se le acusd del derrame de toxicos en el rio Sonora el 6 de agosto de 2014,
causando danos a la flora y fauna acuatica, y afectd el acceso al agua potable para
comunidades aledanas y contaminar el aire por emisiones de diéxido de azufre y otros
contaminantes y la destruccién de ecosistemas y sitios arqueolégicos. Para el caso de los
habitantes de los municipios aledafios al rio afectado, fue un fuerte golpe porque muchos
de ellos consumen el agua de los pozos que se encuentran en la zona. Hoy en dia, estos
pozos fueron clausurados definitivamente por la Conagua, debido al flujo de contaminantes
por el subsuelo en bolsas de agua profunda durante las lluvias. Ademas, tres pozos
confirmatorios también fueron clausurados por la misma razén. El derrame también alterd
las condiciones de resiliencia de este cuerpo de agua. De tal modo que solo 7 pozos, desde
Aconchi hasta las oficinas de la mina, contindan abiertos segun informacién proporcionada
por la Conagua ese mismo mes y Grupo México. Este dato no ha sufrido modificaciones'?®.

La SEMARNAT reportd que "el dafio a la vida silvestre ha sido minimo" derivado de
esta mortandad de pecesy lagartijas. Sin embargo, diversos estudios y recorridos de campo
muestran la presencia de invertebrados muertos desde la primera semana posterior al
incidente, con la ausencia de aquellos que han mostrado recientemente signos de
resistencia o recuperacion frente a la actividad minera, incluyendo la mortalidad de
cangrejos azules, algun tipo de cangrejo de agua dulce. Asimismo, algunos oficios como la
venta de pescado de acuicultura. El Programa de basura electrénica de la Conagua ha
incluido en el diagndéstico de agua superficial al rio y a la presa en su programa de
monitoreo para 2017, pero a la fecha no ha dado a conocer los resultados.”” La empresa ha
sido multada por la SEMARNAT con la cantidad de $42,000,000.00 (cuarenta y dos millones
de pesos). Se encuentra en proceso de remediacion ambiental, pero las comunidades
afectadas siguen exigiendo justicia y reparaciéon integral del dafio.”® En 2020, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ordend a la empresa minera efectuar un estudio de

26 Comisiéon Nacional de Agua. “Clausura Conagua aprovechamientos de agua que eran destinados a usos
distintos al agricola”. CONAGUA. 24 de mayo de 2022

27 [dem.

128 Olvera. Dulce. “Rio Sonora: 8 duros afios. Plomo en la sangre, en agua y aire: los dafios del derrame de Grupo
México persisten”, Sin embargo, 6 de agosto de 2022.
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impacto ambiental independiente y ampliar las medidas de remediacién.™ Sobre las
violaciones a derechos humanos no se realizé la consulta previa e informada a las
comunidades originarias.™° Las afectaciones son ambientales, sociales y culturales ya que
ha ocurrido el desplazamiento forzado de las comunidades, asi como se intensifico la
violencia en contra de los defensores del territorio locales. Dicha minera esta acusada de
contaminar el agua corriente con arsénico y otros metales pesados, impactando la salud de
las comunidades en un amplio perimetro de afectacién.™ También por la generacion de
pasivos ambientales, como escombreras tdxicas y presas de jales inseguras. Actualmente,
la empresa ha negado las acusaciones y el caso se encuentra en proceso legal, pero las
comunidades siguen denunciando la contaminacién y exigiendo medidas para proteger su
salud y el ambiente ecoldgico.

Es importante destacar que estos son solo algunos ejemplos, y que existen muchos
otros casos de operaciones mineras en México que han sido acusadas de no cumplir con
las normas ambientales y respetar los derechos humanos. La falta de regulacion y
supervision, la corrupcioén, la impunidad y la debilidad del estado de derecho son algunos
de los factores que impiden la efectividad de los derechos humanos. El marco legal resulta
insuficiente ya que la legislacion ambiental y social en México presenta vacios legales que
permiten a las empresas eludir sus responsabilidades. Asi como la supervision es deficiente
ya que las autoridades encargadas de la supervision y vigilancia del cumplimiento de las
normas carecen de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes, lo que dificulta
una supervision efectiva. Las empresas recurren a sobornos y extorsiones para obtener
permisos, evadir controles ambientales y evitar sanciones. Existen conflictos de interés ya
gue hay estrechos vinculos entre las empresas, las autoridades gubernamentales y los
politicos, lo que genera conflictos de intereses que favorecen a las empresas en detrimento
del ambientey las comunidades. Los delitos ambientales y faltas administrativas cometidas
por las empresas a menudo no son investigados ni sancionados adecuadamente.

El acceso a la justicia para las comunidades originarias y otras poblaciones
marginalizadas a menudo no llega debido a su pobreza, la falta de informacién y la
discriminacién. Por lo que, las empresas, en ocasiones se ven involucradas en violaciones a
los derechos humanos. Transgeneracionalmente, los habitantes han sufrido pérdidas de
miembros de su familia por el conflicto, lo que ha producido una deficiente calidad de vida,
con miedo permanente a llevar a cabo diferentes acciones y movilizacién social. Asimismo,
en el ambito de las emociones se propician sentimientos de miedo, odio, rabia,
resentimiento, entre otros; lo que hace que las comunidades se culpen mutuamente por
defectos y dificultades aparentes, lo que impide su prosperidad. Este fendmeno esta
altamente documentado, en donde la violencia étnica se sitUa en las emociones y estas no
se centran simplemente en el ambito psicolégico, sino que es necesario que haya un
ambiente social ad hoc que permita la convivencia culturalmente adecuada.

Hay afectaciones psicosociales en los casos expuestos que no han sido atendidas
debidamente, ya que el proyecto de vida fue alterado, fue trastocada su organizacion
comunitaria, lo que alterd los roles tradicionales y produjo una gran desorientacién, falta de
percepcién de control en sus vidas y en su entorno y gran inseguridad. El trabajo de duelo

29 Badillo, Diego. “Grupos civiles piden transparencia en obras de remediacidén ecolégica en rio Sonora”, El
economista, 22 de octubre de 2023.

%0 Universidad Nacional Auténoma de México. Diagndstico ambiental en la cuenca del rio Sonora afectada por
el derrame del represo ‘Tinagjas 1’ de la mina Buenavista del Cobre, Cananea, Sonora. México: UNAM. 2016.

B Barragadn Almudena. “La Cofepris reconoce que el agua del rio Sonora estd contaminada”, E/ Pais, 26 de
noviembre de 2022.
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por la pérdida de su tierra, su hogar o alguno de sus familiares ha provocado efectos
traumaticos que persisten y que no han sido atendidos; el impacto en el tejido social
permanece como forma de control social.

Las politicas publicas para el desarrollo econdmico han carecido de perspectiva en
derechos humanos, lo que ha generado trabajadores esporadicos sujetos al comercio
informal, campesinos sin tierra, desalojos de predios por promotores inmobiliarios,
personas de quienes no son respetados sus derechos laborales, sin derechos, viven en la
inseguridad.

El desplazamiento interno forzado es uno de los efectos adversos, aunado a la
paramilitarizacion de las zonas: Las personas desplazadas fueron en su mayoria indigenas
campesinos de comunidades marginalizadas, que padecian condiciones agravadas de
pobreza y falta de acceso a los servicios basicos, los cuales, se encontraban en espera de
una solucién juridica que resolviera la restitucion de sus tierras pérdidas, o la reubicacién
de estas de una manera segura.

Se implanté un plan de desarrollo industrial en México, sin considerar las condiciones
ecoldgicas y culturales de las poblaciones, al llevar a cabo estos planes se generaron
desplazamientos masivos y provoco la destruccidn de habitat, la expulsidon de la poblaciéon
produjo nuevos cinturones de miseria, las operaciones de proyectos a gran escala en zonas
estratégicas han deteriorado la vida comunitaria y el ambiente ecoldgico. EIl comun
denominador fueron los intereses econémicos y para ellos se establecié un control social
de la poblacién en los intereses econdmicos y el sometimiento a la poblacion a través del
terror.
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3. FACTORES DE PERSISTENCIA EN
VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS EN CONTRA DE
HABITANTES DE ZONAS DONDE SE
COMBATE AL NARCOTRAFICO

3.1. Presentacidon

Como se dio cuenta en el apartado correspondiente de este Informe, las relaciones entre
autoridades civiles y militares con el narcotrafico se generaron desde los primeros afos de
la posrevolucién. A mediados de la década de los treinta comenzaron a gestarse, en
determinadas regiones del norte del pais, las redes de proteccién y complicidad entre
autoridades, politicos, traficantes y cultivadores, que hicieron posible la producciéon y el
trasiego de drogas hacia los Estados Unidos, el principal consumidor a nivel global.

En la segunda mitad del siglo XX, por medio de una fuerte presién diplomatica,
politica y en algunos momentos econdmica (Operacion Intercepcion en 1969 y Operacion
Intercepcion Il en 1985),2 los Estados Unidos lograron imponer sobre México una agenda
bilateral contra el narcotrafico, de politicas publicas punitivas y violatorias de los derechos
humanos, dictada desde la Casa Blanca como medida para detener la produccién y el
trafico de drogas en nuestro pais, sin importar las graves consecuencias que esto tendria al
sur del rio Bravo.

%2 La Operacion Intercepcion fue una acciéon emprendida en septiembre de 1969 por los Estados Unidos como
medida de presién para que México adoptara la campafa antidrogas impuesta desde Washington. Durante el
desarrollo de la Operacion Intercepcidn, se llevaron a cabo inspecciones meticulosas para detectar drogas en los
principales puntos de cruce fronterizos, causando considerables pérdidas econémicas y vulnerando los derechos
de los trabajadores y los ciudadanos mexicanos que cruzaban hacia los Estados Unidos todos los dias. Craig,
Richard. “Operacion intercepcion: Una politica de presion internacional”. En Foro Internacional 86, (octubre-
diciembre), 1981: 203-230.

En febrero de 1985, el agente de la DEA Enrique Camarena fue secuestrado en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. El
gobierno de los Estados Unidos, ordend la revision meticulosa de los vehiculos y medios de transporte que
cruzaban todos los dias por los diferentes cruces fronterizos con México, con el propédsito de localizar al agente
estadounidense secuestrado. En el trasfondo, fue una medida coercitiva para obligar a las autoridades mexicanas
a investigar y dar con el paradero del agente de la DEA Enrique Camarena.
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En la década de los afios noventa, la reconfiguracion y el fortalecimiento de los
distintos grupos dedicados al narcotrafico y las actividades criminales derivadas de esta
economia ilegal,”®® asi como la continuidad por parte del Estado de las campafas y acciones
en contra del narcotrafico, provocaron el aumento de casos de violaciones graves a los
derechos humanos, situacién que persiste hasta la fecha.

3.2. Lareconfiguracion del

narcotrafico en el cambio de siglo

Como parte de la supuesta “renovacion moral” que el candidato del PRI a la presidencia de
la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado, acundé como promesa de campana en 1982, se
dio una serie de cambios al interior de las fuerzas del orden, sumidas en la corrupcién y el
desprestigio tras la administracion de José Lépez Portillo. Recién electo, de la Madrid atacé
directamente a uno de los cuerpos policiales mas envilecidos, la policia del entonces Distrito
Federal, ordenando la extincion de la Direccidon de Investigacion para la Prevencion de la
Delincuencia (DIPD) en enero de 1983, y la aprehension del otrora todopoderoso jefe policial
Arturo Durazo Moreno, en 1984.

La caida en desgracia del “Negro” Durazo y la depuracién que se dio en la Policia
Judicial Federal (PJF) y en otras corporaciones, debilité la red de proteccién a traficantes
gue hasta entonces controlaba la PJF, abriendo con ello la oportunidad a la Direccién
Federal de Seguridad (DFS). Con este nuevo cambio en el mando informal, ahora
“traficantes, sicarios y espias trabajaban en conjunto para satisfacer la creciente demanda
de cocaina y mariguana sin semilla en Estados Unidos".™**

La estructura del narcotrafico también se modificd. Los principales traficantes
dejaron su natal Sinaloa para reagruparse en Guadalajara, en una asociaciéon que la DEA
denominé el Cartel de Guadalajara. Ernesto “Don Neto” Fonseca Carrillo, Rafael Caro
Quintero, Miguel Angel Félix Gallardo y otros traficantes notables de la época, en
contubernio con los agentes de la DFS —que administraban las rutas y las plazas—,*>y con
numerosos criminales surgidos y fogueados en los grupos estudiantiles de derecha ahora
metidos a narcos, sentaron sus reales en aquella entidad y ampliaron su capacidad de
produccién y trafico de drogas.

La década de los noventa vio surgir a los llamados carteles mexicanos de la droga,
un concepto propuesto por la DEA —como lo habia hecho anteriormente para el caso
colombiano— para identificar y agrupar a aquellos traficantes que se habian formado

33 Algunas actividades criminales derivadas del narcotrafico son: el tréfico de armas, el secuestro, el sicariato, la
extorsion en sus diferentes modalidades, la trata de personas, el robo de combustibles, la tala ilegal de bosques y
el control para la explotacién de recursos naturales, entre otras.

¥4 Smith, Benjamin T. La droga. La verdadera historia del narcotrdfico en México. México: Debate. 2022., p. 343.
35 A decir de Smith, de manera similar a los tiempos de la PJF, ahora la DFS se encargaba, a cambio de la cantidad
correcta, de brindar proteccién a los narcos, a su mercancia y sus zonas de proteccion. “Los agentes de la DFS
hacian guardia alrededor del Rancho Bufalo y mantenian a los trabajadores bajo control; hacian lo mismo en los
campos de marihuana en Zacatecas;y rodeaban las pistas de aterrizaje al norte de Guadalajara que transportaban
la cocaina dentro y fuera de la ciudad [..] También involucraba escoltar los cargamentos de droga a través de
México y al otro lado de la frontera.” Ibidem., p. 351.
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dentro del llamado Cartel de Guadalajara, y que habian logrado consolidarse como los
mayores introductores de drogas a Estados Unidos, tras el debilitamiento de los carteles
colombianos. Asi, para mediados de esa década existia el Cartel de Juarez, liderado por un
exagente de la DFS, Rafael Aguilar Guajardo, y después por Amado Carrillo Fuentes,
conocido popularmente como El Sefor de los Cielos; el Cartel de Tijuana, encabezado por
Jesus Labra Avilés, sobrino de uno de los primeros barones de la droga, Pedro Avilés, y por
el clan de los Arellano Félix; y estaba también el Cartel del Golfo, con Juan Garcia Abrego a
la cabeza.

El surgimiento y empoderamiento de estos grupos criminales se debid a varios
factores. En el plano internacional, las autoridades estadounidenses lograron reducir
considerablemente el flujo de la cocaina colombiana que llegaba por Florida, al tiempo que
lograron poner fin al imperio de Pablo Escobar, asesinado en Medellin tras una persecucion
en diciembre de 1993, y lograron detenciones a personajes clave en la estructura del Cartel
de Cali. Muerto Escobar, el gobierno colombiano reintrodujo la ley de extradicion para
quienes traficaran droga, en 1995. De tal manera, los traficantes colombianos, debilitados,
Nno querian exponerse a purgar largas condenas en prisiones norteamericanas, por lo que
se limitaron a producir la cocaina que sus socios mexicanos se encargarian de introducir a
suelo estadounidense. Ello se tradujo en un incremento del poder econdmico de los
traficantes mexicanos sin precedentes.

Un segundo factor fue el debilitamiento del propio Estado mexicano. La profunda
crisis econdémica que impactd al pais a mediados de la década, asi como el
resquebrajamiento de la hegemonia del partido gobernante, que ya en 1988 habia perdido
la eleccidon presidencial, usurpada finalmente por medio del fraude al candidato de las
izquierdas Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, y que en los anos posteriores perderia el
control politico de plazas cruciales en la geografia del narcotrafico,™® permitieron a los
traficantes mexicanos apoderarse del control de las plazas y las rutas del trasiego de la
droga, hasta entonces controladas por la extinta DFS. Ese Estado, que en los afos setenta
habia logrado imponer un control clientelar sobre los contrabandistas de mariguana y
heroina, ahora, sumido en el agotamiento del partido dominante, era incapaz de contener
el poder econédmico de los capos del narcotrafico.

Este nuevo escenario genero, por un lado, un aumento exponencial en los indices
de corrupcién, y por otro, un incremento de la violencia, fendmenos que en conjunto
contribuyeron a la comision de violaciones graves a los derechos humanos en las décadas
posteriores. A decir de Smith:

La corrupciéon aumentd en escala, alcance y aspiracion politica. Ya no se trataba de obtener
proteccidn de la policia local o del commandante de la policia antidrogas o de un comandante
cercano del ejército. Esto estaba un nivel por encima de la corrupcidn a gran escala. Se trataba
de controlar sectores completos del Estado. Era lo que algunos politélogos llamaban “captura
del Estado".®’

La violencia también desbordé cualquier escenario conocido previamente. Al interior de las
filas del narco hubo una depuracién de exagentes de la PJF y de la DFS que se habian
incorporado al negocio. “Peces gordos”, que en los anos anteriores habian gozado un
enorme poder, fueron ejecutados, como Carlos Aguilar Garza, el cruento torturador al

%6 E| Partido Accidon Nacional (PAN) gand la gubernatura de Baja California en 1989, de Chihuahua en 1992, de
Jalisco en 1995 y de Nuevo Ledn en 1997.
87 Smith. 2022. Op. cit., p. 389-390.
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mando de la Operacién Condor en los aflos setenta, o como Rafael Aguilar Guajardo, quien
fuera uno de los hombres fuertes dentro de la DFS y mas tarde capo del Cartel de Juarez.

A mediados de la década eran ahora los narcotraficantes quienes controlaban las
redes de proteccion en las plazas. Eran ellos quienes, como lo hiciera la PJF en los ahos de
Coéndor, y después la DFS en los aflos ochenta, exigian las cuotas para trasladar la mercancia
en sus territorios, y quienes se encargaban de eliminar a los traficantes independientes o a
los que se negaban a pagar. Este cambio, trascendental, “acabd con ocho décadas de la
politica antidrogas del Estado [y] subcontraté la proteccion del narcotrafico a los mismos
narcotraficantes”.s®

Para poder controlar sus territorios, los carteles se vieron en la necesidad de
incorporar a mas hombres, integrando como sicarios a policias municipales y estatales,
mafias locales, porros universitarios, soldados desertores y criminales de distinta ralea, tipos
dispuestos a ensuciarse las manos todas las veces que fuera necesario. El Cartel del Golfo
fue aun mas lejos, reclutando a miembros de las fuerzas especiales del ejército, el lamado
Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales (CAFES), que habian sido parte del Batallon de
Fusileros Paracaidistas con entrenamiento de las Fuerzas Especiales de los Estados Unidos,
las fuerzas especiales israelies y la gendarmeria francesa. Estos exmilitares de élite, ahora
dedicados al narcotrafico, serian conocidos como “los Zetas".

Con el flujo constante de dinero derivado de la cocaina colombiana, y con la
aparicion de estos pequenos ejércitos informales del crimen organizado, en los que estaban
involucrados agentes y exagentes del Estado, no tardaron en estallar las disputas entre los
carteles, desatando una violencia que impactd directamente en la poblacién civil y que el
gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-2006) fue incapaz de contener. Su sucesor, Felipe
Calderdn Hinojosa, aprovechd la situacion para, por medio del uso del ejército, lograr la
legitimidad que no fue capaz de ganar en las urnas.

3.3. Calderon yla Guerra contra el

narcotrafico

Como es sabido, Calderén Hinojosa llegé a la presidencia de la Republica al cabo de una
eleccién fuertemente cuestionada, y en medio de evidencias sélidas de haberse cometido
un fraude electoral, lo que desperté una fuerte movilizacidén popular en demanda de
transparentar la eleccidén. Para afianzar su gobierno y al mismo tiempo contener la
organizacién popular, Calderén utilizé el tema del narco como bandera y razén de ser,
lanzando al ejército a las calles:

Calderdn necesitaba una misién. Algo que uniera al pais con su gobierno. Eligid la guerra
contra las drogas. El 11 de diciembre de 2006, envié 6 mil 500 tropas a su estado natal de
Michoacan. Poco después envié a otros 7 mil soldados a Acapulcoy mas de 3 mil a Tijuana. En

8 Ibidem., p. 392.

Fue el Estado (1965-1990) | Volumen 5. s Por qué sigue ocurriendo? | 68



Mecanismo

Verdad

Esclarecimiento

Histérico

el pico de la campafa, cerca de 50 mil tropas y toda la fuerza policial federal se involucraron
en el combate con los traficantes.’®

La llamada Guerra contra el narcotrafico emprendida por Felipe Calderdn, que pretendid
doblegar a los grupos del crimen organizado por medio del uso desmedido de la fuerza, sin
atender las problematicas sociales que llevaban a muchos jévenes a integrarse en las filas
del narco, resulté ser una estrategia desastrosa, que militarizé la seguridad publica sin
lograr acabar con la violencia de los carteles, y que permitié la comisién de violaciones
graves a los derechos humanos.' Entre 2006 y 2012, unos 96 mil elementos militares
estuvieron involucrados en tareas de seguridad nacional, y mas de 50 mil civiles fueron
detenidos por militares, en muchos de los casos de manera arbitraria.'

Enlo que se refiere a ejecuciones extrajudiciales, con el comienzo de la guerra contra
el narcotrafico se rompid una tendencia a la baja en los indices de homicidios, que durante
los dltimos veinte anos se habia hecho patente a nivel nacional, hasta llegar a registrar un
minimo histdrico de 9 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2007. Para 2011 esa cifra
habia aumentado a 24 por cada 100 mil. Segun datos del Relator Espacial de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) sobre ejecuciones extrajudiciales, Christof Heyns, durante el
sexenio de Calderén se contabilizaron 102 mil 696 homicidios dolosos, de los cuales
aproximadamente 70 mil estuvieron relacionados con la Guerra contra el narcotrafico.
Lamentablemente, no se cuenta con los medios para distinguir cuantas de esas muertes
fueron ocasionadas por el crimen organizado y cudntas fueron responsabilidad del
Estado.™?

Un dato adicional merece atencioén: la Guerra contra el narcotrafico fue una guerra
contra las juventudes. Una de cada cuatro personas fallecidas dentro del conflicto era joven,
oscilando entre los 20 y los 29 anos. Tan es asi, que en ese periodo la principal causa de
muerte entre jovenes fue el homicidio.

Acerca de la desaparicion forzada, las cifras varian ligeramente segun las
instituciones emisoras, pero todas coinciden en apuntar no menos de 22 mil personas
desaparecidas,* aungue con la salvedad, de nuevo que, en funcién de la forma de registrar
y contabilizar a dichas victimas, no es posible identificar con claridad cuantas fueron obra
del Estado.

La tortura fue reconocida por el Relator Especial de la ONU sobre Tortura, como una
practica generalizada en el pais. Como lo dejan ver los casos recabados y lo confirman las
fuentes académicas, Calderén adoptd los modos cldsicos para su combate al narco,
consistentes en el uso desmedido de la fuerza contra narcotraficantes o presuntos
narcotraficantes, a quienes una vez detenidos se sometia a torturas para extraer de ellos
informacion.

Es dificil decir cuantas personas sufrieron algun tipo de violacién grave a sus
derechos durante la administraciéon de Calderén. Muchos casos pasaron practicamente
desapercibidos en un pais cada dia mas habituado a la violencia en sus formas mas

%9 Ibidem., p. 397.

40 Como mas tarde se sabria, en realidad el régimen operé a favor del cértel de Sinaloa por medio de quien fuera
secretario de Seguridad Publica y mano derecha de Felipe Calderén, Genaro Garcia Luna.

1 Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH). Violaciones graves a
derechos humanos en la guerra contra las drogas en México. México: CMDPDH. 2015, p. 6.

“2 Ibidem., p. 7.

143 |a Secretaria de Gobernacién reportaba 27 mil personas desaparecidas durante el sexenio, la PGR 22 mil 322, la
CNDH tenia registro de 24 mil 800, mientras que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas o Extraviadas
contemplaba 22 mil 322 personas. Ibidem., p. 8.
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espeluznantes. En los medios de comunicacidn, casi todos afines al régimen, se hacia eco
de la narrativa oficial, que criminalizé en incontables situaciones a las victimas, alegando
supuestos vinculos con el narcotrafico y justificando asi el proceder ilegal de militares y
agentes de la Policia Federal.*

Con la llegada de Enrigue Pena Nieto a la presidencia la situacion poco cambid. Pese
a que el abanderado priista enarbolaba un discurso basado en la honradez, el respeto a las
instituciones y el estado de derecho, lo cierto es que dicho sexenio hizo recordar los
momentos mas iconicos de la corrupcion en la historia nacional, como el sexenio de Miguel
Aleman Valdés o el de José Lopez Portillo. Al cabo de la administracion de Pefa, 28
gobernadores salientes, integrantes del autodenominado “nuevo PRI", dejaron cuentas
pendientes por un monto de 140 mil millones de pesos, sin contar las propias cuentas y
escandalos del presidente y de su administracion.'+*

Los gobernadores del “nuevo PRI" no sdélo hicieron de la corrupciéon un arte,
desfalcando por miles de millones las arcas de sus estados, ademas, varios de ellos fueron
sefalados por lavado de dinero y vinculos con el narcotrafico, como Roberto Borge en
Quintana Roo, Humberto Moreira en Coahuila, Roberto Sandoval y Cesar Duarte en
Chihuahua o Javier Duarte en Veracruz.*® Esta corrupcién sistematica y generalizada por
parte de las autoridades politicas, sin contar a los elementos militares y policiales de todos
los niveles y a una runfla de alcaldes y servidores publicos, todos en la ndmina del narco,
contribuyd a la comisidon de graves violaciones a los derechos humanos, al encubrimiento
de los responsables y a la obstrucciéon de la justicia.

Con la intencién de documentar factores de persistencia que permitieron la
comision de violaciones graves durante el combate antidrogas desde 1990 a la fecha, se han
recuperado tan sélo algunos casos que ponen en evidencia tanto la continuacidn de la
violencia desde el periodo de analisis del MEH y durante los anos posteriores, como las
practicas de un Estado profundamente corrupto y carente de respeto por los derechos
humanos.

Dos casos ocurridos en Baborigame, Chihuahua, son parte de una sucesién de
eventos violentos y de hostigamiento contra las comunidades édami de la regién, episodios
de una violencia estatal que viene desde |la década de los ochenta y que persistié durante
la década siguiente. Otro caso documentado en contra de una comunidad campesina
ocurrié en junio de 1993, cuando casi dos centenares de agentes de la PJF y judiciales del
estado irrumpieron en la comunidad de Yolotla, en Guerrero, para detener arbitrariamente
a diez campesinos acusados de asesinar a 24 campesinos por un presunto enfrentamiento
entre grupos dedicados al cultivo y trafico de enervantes. También en Guerrero, en la sierra
de Petatldn, dos campesinos y activistas ecologistas, Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera,

44 Uno de los ejemplos mas claros del penoso papel que jugaron la mayoria de los medios de comunicacién en
este periodo fue el caso de Ernestina Ascencio, mujer adulta mayor e indigena, que en 2007 fue victima de una
violacién tumultuaria por elementos del ejército en la Sierra de Zongolica, Veracruz, y a quien, de manera indigna,
revictimizaron constantemente afirmando que se trataba de un engafo. Esta narrativa, que exculpaba a militares
y policias de los abusos cometidos, se repitid constantemente a lo largo del sexenio, alegando con frecuencia que
las victimas de violaciones graves estaban relacionadas con el narcotrafico o presentandolos como falsos positivos.
45 Esparza G., Salvador. “Escuela de corruptos”, Norte Digital. 2018.

46 Otros exgobernadores sefialados por su relacidn con el narcotrafico fueron Mario Villanueva Madrid,
exgobernador de Quintana Roo, detenido en 2001y vinculado al Cartel de Juarez; Tomas Yarrington, exgobernador
de Tamaulipas relacionado con el Cartel del Golfo; Andrés Granier, exgobernador de Tabasco, acusado de lavado
de dinero; Jesus Reyna, exgobernador interino de Michoacan relacionado con Los Caballeros Templarios; y Pablo
Salazar Mendiguchia, exgobernador de Chiapas acusado de lavado de dinero.
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fueron detenidos arbitrariamente y torturados por elementos del Ejército en 1999, durante
un operativo antidrogas en la regién de |la costa grande.

En el sexenio de Felipe Calderén, México sufrié decenas de miles de muertos,
desaparecidos y personas desplazadas a causa de la guerra contra las drogas, financiada
en buena medida a través de la Iniciativa Mérida.'” En este contexto, Ernestina Ascencio
Rosario, mujer nahua originaria de la sierra Zongolica, Veracruz, fue victima de violencia
sexual y tortura por parte de un grupo de militares, quienes formaban parte de los
operativos en el marco de la “guerra contra el narcotrafico”. Ernestina Ascencio, muri6
debido a las heridas causadas por los militares. Con el aumento de la militarizacion de la
seguridad publica impuesta en el sexenio de Felipe Calderdn, fueron documentadas dos
masacres en el estado de Sinaloa cometidas por elementos del Ejército Mexicano: la
masacre de La Joya de los Martinez (2007) y la masacre de Santiago de los Caballeros (2008).

En el ano 2011 en el municipio Anahuac, Nuevo Ledn, un matrimonio fue ejecutado
extrajudicialmente por militares que los confundieron con miemlbros de un grupo armado.
Los hechos fueron documentados por la CNDH. Otro caso corresponde al desplazamiento
forzado por parte de una familia en Ciudad Altamirano, Guerrero, que tuvo que abandonar
su hogar y fuente de trabajo debido a la omisién por parte de las autoridades de seguridad
de los tres drdenes de gobierno: municipal, estatal y federal. Dichas autoridades ignoraron
las denuncias presentadas por Perla Altamirano, madre de familia y victima de
desplazamiento forzado interno.

En el 2014, en Tlatlaya, Estado de México, ya en tiempos de Pena Nieto, 22 personas
fueron masacradas por elementos de la SEDENA. Este caso llevd a una peticién expresa por
parte del entonces presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, al mandatario
mexicano para que se investigaran a profundidad los hechos, asi como la desaparicion de
los 43 estudiantes de la escuela normal rural Raudl Isidro Burgos de Ayotzinapa, en Iguala,
Guerrero.“®

En el sexenio del actual presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador, elementos del
Ejército mexicano masacraron a 5 jovenes pertenecientes a un grupo armado en la ciudad
de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en mayo de 2023. Este caso fue dado a conocer a través de
un video tomado por una cdmara de seguridad y fue ampliamente difundido por medios
de comunicacién. En San Cristébal de las Casas, el 31 de marzo de 2024, 25 personas fueron
masacradas en un enfrentamiento entre la Guardia Nacional y un grupo armado
involucrado en el trafico de drogas, personas y actividades del crimen organizado en la
region de los altos de Chiapas.

47 Enciso, Froylan. Nuestra historia narcdética: Pasajes para (re)legalizar las drogas en México. México: Debate.
2015, p. 98. La Iniciativa Mérida, fue un programa de cooperacién entre los gobiernos de México y los Estados
Unidos que tuvo como objetivo combatir la violencia generada por el narcotrafico en ambos paises. Desde
diciembre de 2008 a noviembre de 2013, los Estados Unidos invirtieron en México $1,600 millones de ddlares
destinados a seis rubros: a) La implementacion de la oficina bilateral “BIO/OBS” en la Ciudad de México; b)
Imparticion de cursos a 4,500 investigadores por parte de personal policiaco de Estados Unidos, Colombia, Espaia,
Canaday la Republica Checa; c) Equipo y entrenamiento para inspecciones no intrusivas: 23 camionetas ZBV con
rayos X de retrodispersion, 2 sistemas de inspeccién para transporte pesado y de carga ferroviaria, 10 minivans con
rayos X entregados a la Secretaria de Seguridad PuUblica y 45 detectores de vapor por disparo de arma manuales
con escéneres de iones entregados a la SEDENA,; d) Equipo y financiamiento para la reforma penitenciaria en
México; e) Apoyo con personal canino a policias y agentes aduanales mexicanosy, €) Entrega de ocho helicépteros
Bell 412 a la SEDENA y 3 helicépteros Blackhawk a la SSP. Embajada de los Estados Unidos en México, “Iniciativa
Mérida”, 1 de noviembre de 2013.

48 “Exigen en EU que Pefa esclarezca los casos Tlatlaya y Ayotzinapa”, La Jornada, 6 de enero de 2015.

Fue el Estado (1965-1990) | Volumen 5. ; Por qué sigue ocurriendo? | 71



Mecanismo para
a

Verdad

yel Esclarecimiento

Histoérico

3.4. Casos de violaciones graves
relacionados con el combate al

narcotrafico posteriores a 1990

TABLA 1. CASOS DE VIOLACIONES DERIVADAS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO POSTERIORES A 1990

1992 Detencidn arbitraria, tortura y desplazamiento
forzado interno en contra de pobladores de
comunidades odami, en Chihuahua

1993 Detencidn arbitraria de diez campesinos en
Yolotla, Guerrero

1998 Ejecucion extrajudicial de Mirey Trueba Arciniega.
Baborigame, Chihuahua

1999 Detencion arbitraria y tortura de campesinos
ecologistas indigenas en la sierra de Petatlan,
Guerrero
2007 Masacre, detencién arbitraria y violaciones a los

DDHH de los nifios, niflas y adolescentes en la
localidad de La Joya de los Martinez, Sinaloa

2007 Violaciéon tumultuaria y tortura de Ernestina
Ascencio por elementos del Ejército, Veracruz

2010 Ejecucion extrajudicial de un matrimonio en
Andhuac, Nuevo Ledn

201 Desplazamiento forzado de una familia en Ciudad
Altamirano, Guerrero

2014 Masacre en Tlatlaya, Estado de México
2015 Masacre de 42 personas en Tanhuato, Michoacan
2024 Masacre de 25 personas en San Cristébal de las

Casas, Chiapas

Fuente: elaboracién propia.

Por ultimo, es preciso agregar que este apartado del informe sobre la persistencia de la
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comision de violaciones graves a derechos humanos cometidas a consecuencia del
combate al narcotrafico tras 1990 cuenta con un anexo elaborado a partir de las
recomendaciones vertidas en la Gaceta de la CNDH a partir de 1990. Los casos de violaciones
graves a derechos humanos identificadas en esta fuente se distribuyen de la siguiente
manera (consultar anexo del volumen 6 del Informe):

TABLA 2. CASOS DE VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS IDENTIFICADOS EN LAS
RECOMENDACIONES EN GACETA DE LA CNDH POSTERIORES A 1990

Regién Norte Sinaloa, Chihuahua, Durango, Baja California 23 casos

Regidon Pacifico Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Jalisco, Nayarit 7 casos

Regién Golfo Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Yucatan 9 casos

Region Centro Ciudad de México, Estado de México, Morelos, Hidalgo, 4 casos
Puebla

Fuente: elaboracién propia a partir de recomendaciones en Gaceta de CNDH.

3.5. Detencidn arbitraria, torturay
desplazamiento forzado contra
pobladores de comunidades 6dami,
en Chihuahua, 1992

A finales de octubre de 1992, elementos de la Fuerza de Tarea Marte XX, detuvieron
arbitrariamentey torturaron a cuatro hombres pertenecientes a la comunidad édami. Estos
elementos militares también quemaron y robaron las casas de seis personas en diferentes
comunidades 6dami. La reconstruccion de este caso se hizo a partir de la recomendacion
001/1993, realizada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y diversas
notas de prensa de la época.

El 17 de octubre de 1992, elementos de la Fuerza de Tarea Marte XX del Ejército
mexicano, realizaron diversas acciones en diferentes comunidades 6dami, para dar con los
responsables de la muerte del subteniente de Infanteria Miguel Angel Garcia Bautista. En
las comunidades de Santa Rosa, El Manzano, Palos Muertos y Baborigame, los pobladores
fueron victimas de violaciones graves a los derechos humanos y algunos de ellos
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padecieron ademas el incendio de sus casas, robos, lesiones y amenazas por parte de los
elementos militares.'®

El 26 de octubre de 1992, fueron detenidos arbitrariamente Rito Flores Estrada,
Alejandro Quindnez Carrillo e Isidro Quindnez Navarrete. Los soldados entraron al domicilio
de Isidro y se llevaron a los tres hombres. EI mismo dia, los soldados detuvieron
arbitrariamente a Miguel Chaparro Carrillo en el interior de su casa. Los cuatro hombres
fueron torturados y llevados al cuartel de Baborigame.™ Por su parte, el padre Francisco
Chavez Acosta elabord una carta dirigida al padre Javier Avila Aguirre, presidente de la
Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos A.C. (COSYDDHAC), en la que
enlistd a los 6dami que fueron golpeados por los elementos del ejército. Finalmente,y como
consecuencia de la quema de sus hogares, por lo menos seis familias tuvieron que
desplazarse a otras comunidades. Tal fue el caso de la Sra. Francisca Estrada Chaparro,
quien tuvo que desplazarse con sus ocho hijos hacia el paraje de Los Algarrobos.™

Integrantes de la Comisidon de Justiciay Derechos Humanos del Congreso del Estado
de Chihuahua, visitaron las diversas comunidades en donde sucedieron los hechos. Desde
finales de octubrey principios de noviembre, dicha Comisién corroboré la guema de las tres
casas propiedad de los hermanos Andrés, Miguel y Juan Carrillo Chaparro, ubicadas en la
comunidad de Arroyo de la Huerta. En la Comunidad de Pino Redondo encontraron la casa
guemada de Francisco Antonio Chaparro y diversos objetos regados alrededor de la casa
como ropa, cobijas, un molino de nixtamal, una maquina de coser, entre otros articulos, y
en el poblado de La Joya fueron testigos de las casas quemadas de la sefiora Maria de Jesus
Burgos, viuda de Estrada y su hija. La Comision concluyé: a) resarcir los maltratos y dafos
materiales en contra de aproximadamente 50 ddami y las seis casas que fueron quemadas
por elementos de la Fuerza de Tarea Marte “XX", b) la investigaciéon por parte de la
Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua con el objetivo de ratificar los hechos y
realizar las investigaciones complementarias, y c) determinar los delitos del fuero comun o
militar que se cometieron y realizar las acciones legales correspondientes.’?

El 4 de diciembre, ante Eric Rosenthal, representante de la organizacién Abogados
Democraticos de Minnesota por los Derechos Humanos, el padre Francisco Chavez y
diversos medios de comunicacidn, los generales Javier del Real, jefe de la Seccidon Segunda
del Estado Mayor, Maldonado Baca, comandante de la Fuerza de Tarea Marte “XXI" y José
Angel Garcia Elizalde, comandante de la IX Zona Militar en Culiacén, Sinaloa, entregaron mil
pesos, despensas, cobijas y ropa a los 6dami victimas de la quema de sus casas por parte
de elementos del Ejército.’™

La periodista Rosa Rojas, de La Jornada, le pregunté a la seflora Amalia Chaparro
Solis si los dos mil pesos entregados por el Ejército eran suficientes para resarcir los dafios
por la quema de las casas de su hijay la suya, a lo que la seflora Amalia se limitd a negar con
la cabeza. En Palos Muertos, la Sra. Jesusa Navarrete Carrillo narrd a los representantes de
organizaciones independientes de derechos humanosy a La Jornada, gue mientras su casa

149 CNDH. Recomendacién 001/1993, 8 de enero de 1993.

50 Tanto Alejandro Quifidnez Carrillo, Isidro Quifidnez Navarrete como Miguel Chaparro Carrillo presentaron los
certificados médicos que dieron fe de las lesiones que recibieron por parte de los militares. Miguel Chaparro, afirmé
haber permanecido detenido arbitrariamente en el cuartel de Baborigame durante dos dias. [dem.

S [dem.

52 “Demandan resarcir dafos a indigenas de Baborigame”, El Informador, 9 de diciembre de 1992.

53 Rojas, Rosa, “Un millén a cada uno dio el Ejército a duefios de casas quemadas”, La Jornada, 7 de diciembre de
1992. Archivo Semanario ZETA. El titulo de la nota hace referencia a que cada una de las victimas recibié un millén
de pesos, pero en realidad fueron mil nuevos pesos debido a que en esa época se estaba cambiando el valor de la
moneda con la eliminacién de tres ceros.
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todavia estaba ardiendo noté que habian “plantado” algunas matas de mariguana. Cuando
regreso a recuperar algunas de sus pertenencias “aventd lejos los paquetes” porque no le
gustod verlos ahi, le daba tristeza observarlos.™>

La 5/a Zona Militar con sede en la Chihuahua y bajo el comando del General de Brigada
DEM™®> Luis Montiel Lépez, presentd una denuncia de hechos ante el Ministerio Publico
Federal en contra de los integrantes de la COSYDDHAC. En ella solicitd a dicha organizacion
la entrega de las pruebas concretas contra el personal militar sefalado como responsable
de las agresiones cometidas contra las poblaciones 6damis. Sobre esto, Teresa Jardi'™®
comentd: “Lo Unico que podemos decir es que no veian las siembras que iban creciendo y
creciendo, y que tampoco ven las pistas clandestinas”,””” concluyendo que era la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) la que debia realizar la investigacion correspondiente en
contra de sus elementos. Por otro lado, entre las pruebas solicitadas estaban los testimonios
recopilados por el padre Francisco Chavez y por las monjas de la comunidad de
Baborigame, quienes entrevistaron a los ddami testigos de los hechos. Esto vulneraba la
identidad de los testigos, quienes, comentd Teresa Jardi: “jamas declararian ante el Ejército
ni ante la Policia Judicial Federal porque nadie confia en ellos”. ™ Finalmente, los
testimonios de los testigos, sefiald Jardi, formaban parte de las pruebas presentadas y
recogidas en el reporte del agente del MP de Guadalupe y Calvo, el cual entregd a Francisco
Molina, procurador de Justicia del Estado de Chihuahua.

Es importante destacar en este caso que hubo un intento por parte de la SEDENA
de negar los hechos y posteriormente minimizar las violaciones graves a los derechos
humanos y los delitos que cometieron los integrantes de la Fuerza de Tarea Marte “XX" en
contra de los 6dami. Sin embargo, la reaccién inmediata por parte de la COSYDDHAC,
permitié documentar los hechos y levantar las denuncias correspondientes. Esta situacion
tuvo como respuesta la “denuncia de hechos”, por parte de la 5/a Zona Militar, la cual intenté
revirar las acusaciones en contra de la COSYDDHAC. Tanto la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos del Estado de Chihuahua como la CNDH llegaron a las mismas
conclusiones, sosteniendo que se habian cometido violaciones graves a los derechos
humanos y delitos en contra de los 6dami.

Luis Montiel Lépez, comandante de la V Zona Militar en Chihuahua y el comandante de la
Fuerza de Tarea Marte XX. Asi mismo, la SEDENA consignd a los siguientes elementos como
responsables de los delitos que se enlistan, pero no por ser culpables por las detenciones
arbitrarias y torturas.

54 [dem.

55 DEM: Diplomado en Estado Mayor Presidencial, Secretaria de la Defensa Nacional.

56 La abogada y activista Maria Teresa Jardi fue la apoderada legal de la COSYDDHAC y directora del Departamento
de Derechos Humanos de la Arquidiécesis de México.

57 “Intimidacién a grupos de derechos humanos: Jardi”, El Informador, 22 de noviembre de 1992.

58 [dem.
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TABLA 3. CADENA DE MANDO DEL CASO DE DETENCION ARBITRARIA, TORTURA Y DESPLAZAMIENTO
FORZADO CONTRA POBLADORES DE COMUNIDADES ODAMI, EN CHIHUAHUA,1992

Pedro Pavon Teniente de infanteria Devastacion, allanamiento de morada y

Fernandez violencia contra las personas causando
vejacion.

Rutilo Pefalver Sargento del 21° Batallén de Devastacion, allanamiento de morada y

Vargas infanteria violencia contra las personas causando
vejacion.

Atanacio Diaz Romo Cabo de Infanteria Devastacion y allanamiento de morada.

Julio César Acosta Cabo de Infanteria Allanamiento de morada.
Zarate

Fuente: elaborado a partir de notas de prensa de La Jornada y El informador

3.6. Ejecucion extrajudicial de Mirey
Trueba, Baborigame, Chihuahua,
1998

El 22 de agosto de 1998, en la comunidad de Baborigame, en el municipio de Guadalupe y
Calvo, Chihuahua, Mirey Trueba Arciniega fue ejecutado extrajudicialmente por el teniente
coronel Luis Raul Morales Rodriguez. Los hechos se suscitaron cuando un vehiculo militar
le marcé el alto a una camioneta pick up en una de las principales vias del poblado de
Baborigame. Jorge Jiménez iba al volante, acompanado de los hermanos Vidal y Mirey
Trueba Arciniega. Ante la indicacién de los militares, los tres hombres descendieron de la
camioneta y momentos después, Mirey intentd huir del lugar, pero el teniente coronel
Morales Rodriguez disparé en reiteradas ocasiones, hiriéndolo. Jorge Jiménez y Vidal
Trueba Arciniega declararon que los militares no auxiliaron a Mirey, y cuando ellos
intentaron ayudarlo fueron golpeados por los soldados. Mirey murié camino a la clinica
ejidal.™®

En el aflo 2001, el caso de la ejecucion extrajudicial de Mirey Trueba Arciniega fue
denunciado por la COSYDDHAC y el Centro de Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)
ante la Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH)."™° La CIDH agregé como
antecedente al caso el aumento de la presencia militar en la comunidad de Baborigame

59 CIDH. Caso Trueba Arciniega y otros VS. México, sentencia de 27 de noviembre de 2018.
160 Secretaria de la Defensa Nacional. Caso no. 12.659 “Mirey Trueba Arciniega”.
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debido a la violencia provocada por el narcotrafico en la regidon.’® Esto otorgd a los soldados,
sefalaba la CIDH, la realizacién de labores de orden publico sin disponer de las salvaguardas
necesarias en términos de regulacién, capacitacién, dotacidén y vigilancia para prevenir
privaciones arbitrarias del derecho a la vida como consecuencia del uso de la fuerza por
parte de dichos agentes.'® E| 24 de agosto de 2023, el Estado mexicano ofrecié una disculpa
publica a familiares de Mirey Trueba.’®®

3.7. Detencidn arbitraria de diez
campesinos en Yolotla, Guerrero,
1993

En junio de 1993, diez campesinos de la comunidad de Yolotla, en el municipio de
Tlacotepec, Guerrero, fueron detenidos arbitrariamente por agentes de la Policia Judicial
Estatal y Federal. Como antecedente de este caso, el 9 de febrero de 1993, 24 campesinos
fueron masacrados cerca de la comunidad de Huautla, Guerrero. Entre las hipodtesis
planteadas por las autoridades, el entonces gobernador de Guerrero, José Francisco Ruiz
Massieu, declard ante los medios de comunicacidon que el maévil del crimen habia sido los
conflictos entre grupos rivales por el cultivo y trasiego de enervantes en la regidn. Por su
parte, el delegado de la Procuraduria General de la Republica (PGR) Arturo Aquino
Espinosa, descarté que el movil de la masacre hubiera sido por cuestiones relacionadas al
narcotraficoy comentd que fue un conflicto entre las familias Pefa y Garcia, provocado por
“el amor de una mujer”.'® Horas mas tarde, la PGR plantedé una nueva hipdtesis, una
combinacién entre las expuestas por el gobernador de Guerrero y el delegado de la PGR:
conflictos entre familias por el control de los enervantes.’®

El5de junio de ese afo, 170 agentes de la Policia Judicial Estatal y Federal ingresaron
a la comunidad de Yolotla para detener a los presuntos responsables de |la masacre de los
24 campesinos ocurrida el 9 de febrero. Los agentes judiciales y los habitantes se
enfrentaron durante mas de 6 horas en Yolotla. En el enfrentamiento los agentes quemaron
casas de lacomunidad. Dos campesinos fueron ejecutados extrajudicialmentey un nidmero
indeterminado de pobladores resultaron heridos. Catorce campesinos fueron detenidos
arbitrariamente y diez de ellos fueron condenados a 30 afos de prisidn.’®

161 E| 20 de agosto de 1993, dos dias antes de la ejecucion extrajudicial de Mirey Trueba, 400 soldados habian llegado
a Baborigame para realizar acciones en contra del narcotrafico. “Caso Trueba Arciniega y otros Vs. México, resumen
oficial emitido por la Corte Interamericana, sentencia de 27 de noviembre de 2018", Gaceta Universitaria: Organo
oficial de publicacion de la Universidad Autéonoma de Yucatdn.

162 CIDH, Caso Trueba Arciniega y otros VS. México, sentencia de 27 de noviembre de 2018.

163 “Ofrece Estado mexicano disculpa publica a familiares de Mirey Trueba Arciniega”. Secretaria de Gobernacion,
24 de agosto de 2023.

64 “Distintas hipdtesis en torno a la masacre en Huautla, Gro”, El Informador, 14 de febrero de 1993.

185 “Vinculacion de la masacre en Guerrero con narcotrafico: PGR”, El Informador, 15 de febrero de 1993.

166 41959-1993", Servicio Internacional de Paz, 3 de enero de 2000.
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3.8. Detencion arbitrariay tortura de
campesinos ecologistas indigenas en

la sierra de Petatlan, Guerrero, 1999

Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera son dos campesinos de Guerrero, de la zona de la sierra
de Petatlan, victimas de detencidn arbitraria y tortura por parte de elementos del Ejército
mexicano en 1999, después, en violaciéon al debido proceso, fueron culpados por crimenes
gue no cometieron.

El caso fue acompanado por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-
Judrez A.C (Centro Prodh), el CEJIL y el Centro de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinollan A.C y agotadas las instancias nacionales, llevado ante la CIDH y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

La informacién proporcionada a continuaciéon se reconstruye a partir de la
disponible en la ColDH y las organizaciones de la sociedad civil que participaron en la
defensa del caso.

Frente a los danos ocasionados al medio ambiente por acciones como la tala excesiva e
irregular de la Costa Grande en el estado de Guerrero, Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera,
entre otras y otros, crearon la Organizaciéon de Campesinos Ecologistas de la Sierra de
Petatldan y Coyuca de Catalan (OCESP).'™” De acuerdo con Rodolfo Montiel: “Fuimos
creciendo (..) hasta que llegamos a ser 104."1%®

La intensificacion de la presencia militar en la zona hacia finales de la década de 1990,
corresponde, en primer lugar, por el control del narcotrafico en la zona, y en segundo, tras
los hechos ocurridos en Aguas Blancas, Guerrero, en 1995, cuando 17 campesinos fueron
asesinadosy 14 personas mas, heridas, todos integrantes de la Organizacion Campesina de
la Sierra del Sur (OCSS), tras una detencidn arbitraria por parte de “un grupo de policias y
agentes judiciales del estado™®.

La OCESP por su parte, se cred con el objetivo de poner un alto a las 95 mil hectareas
que se deforestaron en Petatlan entre 1995 y el 2000,'° es decir, el 40% de los bosques, asi
como los cambios ambientales que fueron efecto de ello, como la falta de agua, la
migracion de especies y erosidn de la tierra, entre otras.

67 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juérez A.C (Centro Prodh). “Campesinos ecologistas”.

88 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro-Juarez A.C (Centro Prodh). “Campesinos Ecologistas - El
Documental”. Centro Prodh, 5 de agosto de 2010.

69 CNDH. “Masacre de Aguas Blancas”.

70 [dem.
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Segun palabras de Teodoro Cabrera, el compadrazgo entre caciques de la regiény
autoridades locales era evidente: “llegaba el gobierno, les mataban una vaca, les llevaban
de comer, hasta cerveza les daban, los tenian bien a su lado."™”

Cuando la OCESP realizaba reuniones con pobladores, les pedian que observaran lo
gue sucedia alrededor, |la falta de agua y la necesidad de generar una resistencia que hiciera
frente a los negocios del gobernador Rubén Figueroa con empresas multinacionales, a las
gue les vendia los ejidos sin importar el impacto ambiental.

Este fue el caso de los 24 ejidos en el Filo Mayor en donde operaba Costa Grande
Forest Products, perteneciente a la empresa estadounidense Boise Cascade Corporation,
a través de un contrato firmado por Bernardino Bautista Valle, lider de la Unién de Ejidos
Rubén Figueroa Alcocer.

El trabajo realizado a nivel comunitario para informar sobre lo que sucedia logré
frenar las operaciones irregulares y en 1998, Boise Cascade Corporation dejé de operar
debido a la falta de condiciones. Esto llevé a las y los campesinos de |la OCESP a ser objeto
de persecucion por parte de las autoridades, y motivé el aumento de presencia militar en
la zona. “Llegaban los militares a los pueblitos y preguntaban por mi, por los demas
compaferos de la organizacién y asi, no solamente los militares, sino que también le dieron
poder y armas a los caciques locales, por ejemplo, a Bernardino Bautista”,"? sefialé Rodolfo
Montiel.

En mayo de 1999 arribaron alrededor de 40 integrantes del 40/o Batallén de
Infanteria del Ejército, y entraron a la comunidad de Pizotla, Municipio de Ajuchitlan del
Progreso, estado de Guerrero. Tras llegar lanzando disparos y amedrentando, fueron cinco
dias los que el Ejército estuvo presente en la comunidad, imponiendo un cerco para evitar
la entrada y salida de personas y exigiendo la presentacion de los campesinos ecologistas,
guienes se escondieron pues temian por sus vidas. Rodolfo Montiel narré los hechos:

pero entonces los militares empezaron a hostigar a las mujeres y yo oia que mi nifia
lloraba y oia que gritaba mi esposa, (...) a Ubalda le dieron un golpe aqui en la mano
[senala el hombro], la querian obligar a que los llevara a donde yo estaba y ya me fui
con las manos en alto, asi... ya me agarraron de la mano, me jalaron, me tumbaron,
me jalaron de las grefas, me llevaron arrastrando de una mano, me llevaron al rio,
me pusieron el agua en la cabeza.”

El 2 de mayo de 1999, Rodolfo Montiel y Teodoro Cabrera, fueron detenidos arbitrariamente.
Por dos dias les mantuvieron a orillas del Rio Pizotla para después trasladarles a las
instalaciones del 40° Batallon. Durante este proceso fueron victimas de tortura.”*

Al presentarlos, los inculparon por “portacidén de armas de fuego de uso exclusivo de
las Fuerzas Militares y siembra de amapola y marihuana””y les dictaron sentencia por “6
afos y 8 meses de duracion al sefior Cabrera Garcia y de 10 afos al sefior Montiel Flores."7®
La defensa presenté diversos recursos y en 2001 fueron liberados para continuar
cumpliendo con la sentencia desde sus casas, por motivos de salud.

7 [dem.
72 [dem.
73 [dem.
7% ColDH. “Ficha Técnica: “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México".
75 [dem.
76 [dem.
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Al agotar las instancias nacionales, el 25 de octubre de 2001 se presentd una peticién
ante la CIDH, que se admitidé el 27 de febrero del 2004, para remitirse a la ColDH el 24 de
junio de 2009 y obtener fecha de audiencia para el 2 de julio de 2010. Con ello: “La Corte
declaré al Estado Mexicano responsable por violaciones a los derechos de libertad personal,
la integridad personal, garantias judiciales y por incumplir con sus obligaciones de adecuar
el marco normativo interno a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.”"””

Este caso resulta fundamental en la jurisprudencia de la ColDH, pues sienta las bases
de la organizacién campesina como una ecologista y protectora del medio ambiente, al
mismo tiempo de sefalar el abuso de autoridad de elementos del Ejército, lo cual tuvo
como resultado la reforma al Cédigo de Justicia Militar."”®

A partir de la informacién proporcionada, se puede identificar al cacique Bernardino
Bautista, quien, en colaboracién con el gobernador del estado, Rubén Figueroa, realizaron
la venta de ejidos que derivd en un ecocidio en |la zona de la sierra de Petatlan.

Tras la denuncia publica de las y los campesinos ecologistas aumentd el asedio por
parte de elementos del Ejército. En la detencidn arbitraria y tortura de los campesinos,
participd el 40° Batallon de Infanteria de la ciudad de Altamirano, Guerrero.

3.9. Masacre, detencion arbitrariay
violaciones alos DDHH de los ninos,
nifnasy adolescentes en la localidad
de La Joya de los Martinez, Sinaloa,
2007

En junio de 2007, cerca de la comunidad de La Joya de los Martinez, en el municipio de
Sinaloa de Leyva, Sinaloa, fueron masacradas ocho personas, y cinco testigos de los hechos
fueron detenidos arbitrariamente por elementos del Ejército mexicano. Este caso fue
documentado a partir de la recomendacion 40/2007 realizada por la CNDH y articulos
periodisticos que publicaron los hechos sobre |la masacre.

77 [dem.
78 [dem.
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Los hechos

El 1 de junio de 2007, aproximadamente a las 22:00 horas, en la comunidad La Joya de los
Martinez en Sinaloa, un grupo de soldados desplegados para realizar acciones en contra del
narcotrafico y que acampaban a un costado de una carretera, abrieron fuego en contra de
una camioneta en la que se trasladaban ocho personas: tres adultos y cinco menores de
edad. Adan Esparza, campesino y sobreviviente de la masacre, narré a la revista Proceso los
hechos que derivaron en la masacre: “Ese viernes en la manana, a mi me tocaba, como
padre de familia, llevar a las maestras [Gloria Esparza y Teresa Flores] de primaria y
preescolar a una reunién a la comunidad de Ocorahui”.””® Griselda Galaviz, esposa de Adan,
era originaria de esta comunidad, por esa razdn el matrimonio aprovechd el viaje para visitar
a la familia de Griselda. Cuando regresaban hacia La Joya de los Martinez, los tripulantes de
la camioneta fueron sorprendidos por elementos del Ejército, quienes marcaron el alto al
vehiculo y Adan se detuvo mas adelante. Momentos después, un soldado le dispard en el
brazo: “Todavia me bajé del carro, mi sobrino y mi hijo viajaban en la caja. Abri la puerta, les
levantaba la otra mano y les pedia que no tiraran por favor. No me hicieron caso”.'®°

En el lugar de los hechos perdieron la vida Griselda Galavizy la menor Grisel Esparza.
Adan Esparza se comunicd a través de un radio con sus familiares, quienes acudieron a su
llamado de auxilio. Omar Flores, José Flores, Gorgonio Flores y Mario Galaviz, familiares de
Adan, trasladaron a las cinco personas al Hospital General en la ciudad de Culiacan, pero en
el trayecto perdieron la vida Gloria Esparza, Eduin Esparza y Juana Esparza. Los militares
detuvieron arbitrariamente por algunas horas a los familiares de Adan Esparza, quienes
llevaban a los heridos al Hospital de Culiacan, bajo el argumento de que “trasladaban
cadaveres”. Varias horas después, las tres victimas de la masacre heridas recibieron
atencién médica y fueron trasladadas por personal de la Cruz Roja al Hospital Integral de
Badiraguato, y posteriormente fueron llevadas al Hospital General en la ciudad <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>