Justicia
Transicional MX

Corrupcion, violaciones a derechos humanos e impunidad. El caso de
Nayarit (2009 a 2018).
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1. Introduccion

La corrupcién es un fendmeno estructural que impacta todas las esferas de la vida
publica, erosionando la confianza en las instituciones, debilitando el Estado de
derecho y profundizando las desigualdades sociales. En México, este flagelo ha
sido histéricamente abordado como un problema administrativo o econémico; sin
embargo, en los ultimos afios ha cobrado mayor relevancia su dimensién como un
factor clave en la comision y perpetuacién de violaciones graves a los derechos
humanos.

El presente estudio se enfoca en el estado de Nayarit, una entidad que entre 2009
y 2018 vivié uno de los periodos mas oscuros de su historia reciente, marcado por
una red de corrupcion institucional encabezada por figuras como el exgobernador
Roberto Sandoval y el exfiscal Edgar Veytia. Durante esta etapa, se consolidé un
sistema de control autoritario que subordiné las instituciones de justicia, seguridad
y derechos humanos a intereses privados y criminales, generando un entorno de
violencia, represion e impunidad.
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Lejos de ser un caso aislado, Nayarit refleja patrones observados en otras
entidades del pais, evidenciando una problematica nacional que demanda un
abordaje sistémico, en donde la corrupcion se manifiesta de forma particular en
sectores sensibles como la seguridad publica, la procuracion de justicia y los
servicios basicos, afectando de manera directa el goce de derechos como la vida,
la integridad personal, el acceso a la salud y la educacién.

Este informe tiene como objetivo ofrecer un analisis integral sobre el papel de la
corrupcion en las violaciones graves a derechos humanos en Nayarit, identificando
los mecanismos, dinamicas y estructuras que permiten y perpetuan estos abusos.
A través de un enfoque multidisciplinario que incluye el analisis de marcos
normativos, datos estadisticos, casos documentados y testimonios de victimas, se
busca contribuir al entendimiento profundo de este fenémeno.

Entender la corrupcion como una causa y no solo como un contexto de las
violaciones a derechos humanos permite avanzar hacia estrategias mas efectivas
de prevencion, rendicion de cuentas y reparacion. Este analisis es una
herramienta para visibilizar la necesidad urgente de fortalecer la democracia, la
transparencia y la justicia en el ambito local, nacional e internacional. La lucha
contra la corrupcion es, en ultima instancia, una lucha por la dignidad humana, por
el reconocimiento pleno de los derechos y por la construccion de un Estado que
verdaderamente garantice justicia para todas las personas.

2. Breve conceptualizacion de los derechos humanos:

Los derechos humanos son prerrogativas inherentes a todas las personas,
basadas en la dignidad humana, cuyo fin es garantizar condiciones de vida digna,
libertad, igualdad y justicia. Se encuentran reconocidos en instrumentos juridicos
tanto nacionales como internacionales, y su respeto es indispensable para la
construccion de sociedades democraticas. En México, la comprension de los
derechos humanos dio un giro crucial con la reforma constitucional de 2011, que
modificd el marco normativo nacional e introdujo un paradigma de aplicacion mas
amplio y garantista.

2.1. Articulo 1° Constitucional: Paradigma y sistemas de derechos humanos

Con la reforma de junio de 2011 al Articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecidé que:

“‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...” (Diario Oficial
de la Federacion, DOF, 10 de junio de 2011).
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Este nuevo texto constitucional incorpord principios fundamentales del derecho
internacional de los derechos humanos, como la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y el principio pro persona. Esta ultima directriz
establece que, en caso de duda o conflicto entre normas, debe aplicarse aquella
que brinde una proteccion mas amplia a la persona.

La reforma también introdujo una visién dual del sistema de derechos humanos,
en la que la Constitucion y los tratados internacionales tienen igual jerarquia
normativa, o que obliga a las autoridades de todos los niveles a considerar tanto
el derecho interno como el internacional en sus actuaciones. Esta transformacion
tedrica y juridica ha sido respaldada por la doctrina y jurisprudencia
contemporanea (Carbonell, 2012; Fix-Fierro y Gonzalez, 2014).

2.2. Jurisprudencia nacional e internacional: operatividad y tensiones

Pese al nuevo paradigma, la operatividad de estos principios ha enfrentado
tensiones importantes entre las interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN) y los estandares internacionales.

Un ejemplo central es la resolucion del expediente varios 912/2010, derivado del
caso Radilla Pacheco vs. México (Corte IDH, 2009), donde la SCJN reconocié por
primera vez la obligacion de todos los jueces del pais de ejercer el control de
convencionalidad, es decir, verificar que las normas y actos juridicos se ajusten a
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México. La Corte
también estableci6 que este control no requiere una declaracion previa de
inconstitucionalidad.

Sin embargo, esta interpretacién progresista fue parcialmente matizada por la tesis
jurisprudencial 293/2011, en la que se resolvid que los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales son aplicables “siempre y cuando no
contradigan lo establecido expresamente por la Constitucion”. Esta postura ha
generado fuertes debates doctrinales, al considerar que puede debilitar el principio
pro persona y subordinar los tratados internacionales, reduciendo su eficacia
practica (Silva Garcia, 2015).

Ademas, Meéxico ha sido condenado en varias ocasiones por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por practicas violatorias de derechos
humanos en contextos de corrupcién, impunidad y colusién entre autoridades.
En Radilla Pacheco, se acredité la desaparicion forzada cometida por militares en
un contexto de represion estatal, y se exigi¢ al Estado ajustar su marco legal para
excluir el fuero militar en casos de violaciones a derechos humanos.

Asimismo, en el caso Rosendo Cantu vs. México (2010), la Corte IDH reiter6 la
obligacion de garantizar recursos judiciales efectivos y el deber de investigar y
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sancionar las violaciones cometidas por agentes del Estado, principios muchas
veces obstruidos en México por redes de corrupcion que interfieren en los
procesos judiciales.

Estas sentencias han representado avances normativos, pero también han
evidenciado la distancia entre el marco legal y su aplicacién. La persistencia de la
impunidad, la corrupcion judicial y la falta de garantias para las victimas muestran
que el sistema juridico mexicano sigue enfrentando graves obstaculos
estructurales para armonizar plenamente el derecho interno con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos (CIDH, Situacion de los
derechos humanos en México, 2015).

3. Corrupcion y derechos humanos: una relacion compleja

3.1 Definiciones de corrupcion:

La definicion de la corrupcién no ha sido una tarea sencilla por lo complejo que es

el fendmeno y la diversidad de aristas desde las cuales puede abordarse.

El origen etimoldgico de la palabra nace del latin corruptio, infectio, contaminatio,
depravatio, entendida como “toda aquella accion o conducta que desvia, o torna
irregular el orden de cosas instaurado” (Reta Martinez, 2018, p.81)".

Es debido a esto, a la diversidad con la que puede abordarse el estudio de la
corrupcion, que  en la actualidad no existe todavia un consenso conceptual
respecto de qué es la corrupcion o como debemos definirla, consecuencia de lo
complejo y etéreo que es el propio fenémeno.

Un ejemplo de lo arduo que es definir el problema de la corrupcién lo tenemos con
la propia Organizacion de las Naciones Unidas, cuyos integrantes consideraron
luego de largas discusiones que la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién no debia definir dentro del documento lo que es la corrupcion, ya que
en caso de hacerlo se podria limitar su comprensién y abordaje, lo que dependeria
por supuesto de los distintos contextos que tienen los diversos paises firmantes de
la convencion, por lo que optaron por describir unicamente los actos de corrupcion
en la convencion y dejar al arbitrio de cada pais su definicion?.

Sin embargo, desde la academia se ha hecho un notorio esfuerzo para determinar
qué es la corrupcion y qué elementos la componen, abordandola desde distintas
perspectivas, tanto como un fendmeno social, econémico, politico o incluso hasta

! Reta Martinez, C. (2018). Consideraciones sobre corrupcion y corrupcion administrativa. En P. Salazar, F.
Ibarra e 1. Flores (Coords.), ;Como combatir la corrupcion? (p. 81), Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico-I1J.

% Informe final del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre las consecuencias negativas de la
corrupcion en el disfrute de los derechos humanos, Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, 5 de enero de 2015.
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cultural. Lo cierto es que, como seiiala Martinez Bullé (2018)3, la corrupcion ha
existido siempre en todo el mundo y en sus diversas culturas, aunque esta se ha
manifestado de manera diversa en intensidad y formas de expresion, misma que
siempre se ha visto como un acto u omision de caracter negativo que genera un
impacto terrible tanto a la sociedad como al Estado de Derecho de un pais y su
economia.

Por ello, podemos decir que la corrupcion es un fendmeno propio del interactuar
social basado en la violacion de reglas de conducta establecidas en un Estado de
Derecho, la corrupciéon es vista en muchas ocasiones como un cancer institucional
poco o nada posible de erradicar (Guerra Ford, 2018, p. 148)*, al ser un mal que
va matando de poco pero de manera contundente a un pais, aniquilando la
confianza de la ciudadania en las instituciones y en las personas servidoras
publicas, dejando en el desamparo a la poblacion quienes observan que los actos
de corrupcién van en aumento en lugar de disminuir de conformidad con las
politicas publicas instauradas por los gobiernos®.

Sin embargo, hay autoras como Irma Eréndira Sandoval, quien sefala que la
literatura académica sobre la corrupcion se construye por dos premisas
metodoldgicas equivocas, la primera es que el origen del problema se encuentra
en el sector publico y los gobiernos y la segunda es que la corrupcion es un
comportamiento individual®, para lo cual usa como ejemplo las definiciones de
Transparencia Internacional’” y el Programa Global contra la Corrupcion de
Naciones Unidas®.

3 Martinez Bullé, V. (2018). ;Todos somos corruptos? El problema es ético, no juridico. En P. Salazar, F.
Ibarra e 1. Flores (Coords.), ;Como combatir la corrupcion? (p. 63), Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico-11J.

* Guerra Ford, O. (2018). Medios y mecanismos para combatir la corrupcion. En P. Salazar, F. Ibarra e L.
Flores (Coords.), ;Como combatir la corrupcion? (p. 147), Universidad Nacional Autonoma de México-I1J.

> La ultima Encuesta Nacional de Calidad ¢ Impacto Gubernamental (ENCIG), realizada en el 2021 por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que a nivel nacional en México el 86% de las personas
consideran que los actos de corrupcion en la entidad federativa donde viven son frecuentes o muy frecuentes.
Asimismo, el costo de la corrupcion en pagos, tramites o solicitudes de servicios fue superior a los 507 mil
euros en el afio 2021, lo que representa 162,52 euros promedio por persona afectada, cuando el salario
minimo mensual es de 226 euros. Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
(Consultado el 19 de julio de 2023)

! Transparenma Internamonal deflne Ia corrup0|on como el “el abuso de poder o de confianza por
parte de un actor para obtener beneficios particulares en detrimento de los intereses colectivos”.
Transparency International, Glosario Tl sobre transparencia y corrupcion:

hitps://transparencia.org.es/glosario-ti-sobre-transparencia-y-corrupcion/

& Que define la corrupcion como “comportamiento de los individuos y funcionarios publicos que se
desvian de las responsabilidades establecidas y usan su posicién de poder para satisfacer fines
privados y asegurar sus propias ganancias”. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
(2004). The Global Program against Corruption. Viena: Organizacion de las Naciones Unidas.

Disponible en <http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan020658.pdf


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan020658.pdf
https://transparencia.org.es/glosario-ti-sobre-transparencia-y-corrupcion/
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032016000100119#B83
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2021/doc/encig2021_principales_resultados.pdf
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Sandoval, considera que la corrupcion no es un problema de servidores publicos
de bajo perfil que llenan sus bolsillos a expensas del ciudadano comun, sino que
la corrupcién es principalmente un problema institucional y politico que requiere de
soluciones igualmente estructurales®.

Gracias a estas criticas de la definicion de la corrupcién se ha llegado a
profundizar mas en la materia y clasificar la corrupciéon en diferentes tipologias.
Segun la naturaleza del actor, la corrupcion puede ser publica o privada; segun la
cantidad de actores involucrados puede ser pluri o unipersonal; segun la
valoracion que hagan del comportamiento puede ser blanca, negra o gris;
depende del ambito donde se desarrolla puede ser legislativa, administrativa,
judicial, electoral o politica; de acuerdo con el alcance que tenga puede ser
pequefia o gran corrupcion; segun su frecuencia puede ser ocasional, sistematica
y endémica; por ultimo, de acuerdo con el rol del actor, puede ser activa o
pasiva'®.

Tipologia de la | Definiciones

corrupcion

Segun la naturaleza del e Publica: si el poder o la confianza provienen del
actor. sector publico.

e Privada: Cuando se da exclusivamente en el
sector privado.

Segun la cantidad de e Pluripersonal: donde al menos dos personas se
actores involucrados. involucran.
e Unipersonal: wuna sola persona se ve
involucrada.
Segun la valoracion que e Blanca: cuando la mayoria de la gente no lo
hace la sociedad del considera como un acto de corrupcion.
comportamiento. e Gris: cuando algunas personas consideran que

el hecho es corrupto y otras que no lo es.
e Negro: cuanto todas las personas consideran el
hecho indiscutiblemente corrupto.

Segun el ambito en el e |egislativa: relacionada con los sistemas
cual se desarrolla. politicos a través de la adopcion (o rechazo) e
implementacion de las leyes.

https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf



https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/Agosto/Tipologias_de_corrupcion.pdf
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-25032016000100119#B83
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Administrativa: se refiere a las practicas vy
motivaciones de las personas servidoras
publicas que traicionan a la sociedad.

Judicial: es el abuso de poder del funcionario
judicial, violando el principio de imparcialidad,
que se refleja en el proceso judicial.

Electoral: es el conjunto de practicas indebidas
para obtener el poder politico.

Politica: se configura al concurrir dos factores;
1) que se produzca en razén del ejercicio de la
actividad politica; y 2) en funcién del ambito de
competencia asignado a los altos niveles del
Estado.

Segun su alcance.

Gran corrupcién o corrupcion a gran escala:
consiste en actos cometidos en los niveles mas
altos del gobierno que involucran la distorsion
de politicas o de funciones centrales del
Estado, y que permiten a los lideres
beneficiarse a expensas del bien comuan'.

Pequena corrupcion: implica el intercambio de
pequenas sumas de dinero, la concesion de
pequefios favores por parte de las personas
que buscan un trato especial o el empleo de
parientes 0 amigos en posiciones menores.

Segun frecuencia.

Ocasional: cuando es excepcional.

Sistematica: cuando es una practica comun en
la que se conforman redes y puede llegar a ser
socialmente aceptada.

Endémica: cuando ha permeado la mayoria de
las instituciones y procesos del Estado, siendo
éste captado por individuos o grupos.

Segun el papel del actor.

Activa: significa una actuacion intencionada y
voluntaria de parte del agente corrupto.

El agente corrupto no realiza una accién o la
realiza de manera estrictamente formal,
ofreciendo la oportunidad para la comision de

" Transparencia internacional, https://transparenciacolombia.org.co/que-es-corrupcion-alac/#



https://transparenciacolombia.org.co/que-es-corrupcion-alac/
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actos corruptos por parte de otros actores
activos.

*Tabla de elaboracién personal con datos de UNODC*

Transparencia Internacional, por su parte, sefiala que la corrupcion se puede
clasificar en corrupcion politica, gran corrupcién o corrupcion a gran escala y
pequefa corrupcidon o actos de corrupcidon menores. La gran corrupcion “consiste
en actos cometidos en los niveles actos de gobierno que involucran la distorsion
de politicas o de funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres
beneficiarse a expensas del bien comun” (2009, p. 23)'; la corrupcion politica
consiste, de conformidad con Transparencia Internacional, en la “manipulacion de
politicas, instituciones y normas de procedimiento en la asignacion de recursos y
financiamiento por parte de los responsables de las decisiones politicas, quieren
abusan de su posicién para conservar su poder, estatus y patrimonio” (2009, p.
35)".

Por ultimo, la pequefa corrupcion, también conocida como corrupcién burocratica
o administrativa es definida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés) como
aquella que “se lleve a cabo en la implementacién de politica, donde el publico se
reine con funcionarios publicos™, y se diferencia de la gran corrupcion debido a
que involucra pequenas sumas de dinero unicamente, sin embargo, eso no exime
que la magnitud del dafio ocasionado por este tipo de corrupcion no sea
importante considerando los diversos grupos sociales, sobre todo los grupos
vulnerados.

Por ejemplo, Susan Rose-Ackerman sefiala que “La corrupcion puede ocurrir entre
entres privados, agentes de compras que aceptan pagos, peros sus efectos mas
perjudiciales son sobre el funcionamiento del gobierno y la confianza de la
poblacion en el Estado”.

Asimismo, se ha clasificado a la corrupcion de diferentes maneras, una de ellas es
la sefialada por primera vez por George Moody-Stuart'®, la gran corrupcion. La
corrupcion menor , también conocida como “baja” o “de la calle”, que la sufren

12 Transparencia Internacional. (2009). Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcion. Disponible en:
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-
la-corrupci%C3%B3n.pdf (Consultado el 19 de julio de 2023)

13 Transparencia Internacional. (2009). Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcién. Disponible en:
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-
la-corrupci%C3%B3n.pdf (Consultado el 19 de julio de 2023)

4 UNESCO y Etico - Observatorio de la Corrupcion y la Etica Publica. (s.f.). Corrupcion Pequeiia.
Disponible en https://etico.iiep.unesco.org/es/corrupcion-pequena (Fecha de consulta 19 de julio de 2023)

'® Moody-Stuart, George Grand Corruption: How Business Bribes Damage Developing Countries:
No. 2 (View Points S.) ISBN 13: 9781872142302



https://etico.iiep.unesco.org/es/corrupcion-pequena
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf
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personas cuando utilizan servicios publicos en contacto directo con funcionarios
“hii 16
publicos™.

Como se puede observar, aunque no existe una unica definicion de corrupciéon
aceptada a nivel internacional, si es posible identificarla como un fenémeno
multidimensional, sistémico y profundamente arraigado en las estructuras
politicas, sociales y econdmicas de los paises. Esta falta de una conceptualizacién
uniforme, lejos de ser una debilidad, revela la complejidad del fendmeno y la
necesidad de abordajes contextualizados, integrales y dinamicos que reconozcan
las multiples manifestaciones y consecuencias de la corrupcion.

Lo relevante, sin embargo, no es solo como definimos la corrupcion, sino como
sus distintas expresiones afectan directamente los derechos humanos de las
personas, particularmente de aquellos grupos histéricamente discriminados. La
distorsion del poder publico, la captura de instituciones y la impunidad asociada a
la corrupcién generan condiciones de desigualdad estructural, niegan el acceso a
servicios esenciales y perpetuan la exclusiéon de millones de personas, lo que
constituye una violacion directa a sus derechos fundamentales.

3.2. Impacto de la corrupcién en los derechos humanos

En la actualidad se ha reconocido que existe una clara relacion entre la corrupcion
y el disfrute de derechos humanos. La corrupcién es uno de los mas grandes
impedimentos no sélo para el ejercicio de los derechos humanos sino para toda la
agenda de desarrollo sustentable, esto debido a que la corrupciéon desvia fondos
destinados a invertir en servicios publicos, erosiona el estado de derecho,
distorsiona el sistema de justicia, interfiere en procesos politicos y afecta la
prestacion de necesidades basicas'’.

La corrupcidén a menudo prospera en sociedades donde hay una concentracién de
poderes en el ejecutivo, asi como debilidad o no existencia de pesos y
contrapesos. También impera cuando la transparencia en las decisiones que toma
el ejecutivo es pobre, hay restricciones al acceso a la informacion, existen
sistemas débiles de supervision y cumplimiento, asi como medios de
comunicacion controlados por la administracion. Sucede lo contrario en
sociedades con altos niveles de libertad de expresion y acceso a la informacion,
independencia judicial, pesos y contrapesos, equidad de género, transparencia en
la toma de decisiones y una sociedad civii comprometida. Por ello podemos

https://observatoricorrupcio.org/wp-content/uploads/2017/11/6.-La-corrupcio%CC%381n-y-los-Derec

hos-Humanos.-Estableciendo-el-vi%CC%81nculo.pdf

7 Raoul Wallenberg Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Report Anti-corruption and
human rights-How to become mutually reinforcing?, November 2017.



https://observatoricorrupcio.org/wp-content/uploads/2017/11/6.-La-corrupcio%CC%81n-y-los-Derechos-Humanos.-Estableciendo-el-vi%CC%81nculo.pdf
https://observatoricorrupcio.org/wp-content/uploads/2017/11/6.-La-corrupcio%CC%81n-y-los-Derechos-Humanos.-Estableciendo-el-vi%CC%81nculo.pdf
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argumentar que la correcta implementacién de derechos humanos ayuda a reducir
la corrupcion dentro de una sociedad™@.

El auge en el continente americano de la conceptualizacion de la corrupcién surge
en los afnos noventa con la apertura de los mercados, debido a la consolidacion de
la transicion de Estados autoritarios a democracias, que trajeron consigo procesos
de privatizacion de empresa publicas y servicios publicos'®.

Por ello, las instituciones econdmicas internacionales, al ser quienes mejor podian
observar los estragos de la corrupcion en los Estados, fueron las primeras en
liderar esfuerzos contra la corrupcion.

Si bien, en la actualidad, los instrumentos internacionales no han vinculado o
desarrollado el vinculo entre la corrupcién con los derechos humanos de manera
explicita, a principios del siglo XXI, las personas expertas en ambas agendas
llegaron a la conclusion de que no se pueden enfrentar temas de derechos
humanos y de lucha contra la corrupcién sin establecer vinculos.

Uno de los principales obstaculos para la construccidon o consolidacion de
democracias fundadas en los derechos humanos es precisamente la corrupcién
(Nash, Derechos humanos y corrupcion. Un enfoque multidimensional). Para
enfrentarla, es imprescindible comprender su alcance y las multiples formas en
que puede afectar derechos fundamentales.

Segun Transparencia Internacional, la corrupcién es el abuso de poder
encomendado para obtener un beneficio privado, ya sea econdémico o de otro tipo.
En este acto hay un quiebre del mandato normativo, que produce efectos
institucionales (Warren, 2004) con capacidad de afectar a terceros (Kjellberg,
2000). Esta combinacion de impacto institucional y dano a terceros es esencial
para comprender cdmo la corrupcion se vincula directamente con la afectacion de
los derechos humanos (Nash).

Desde una perspectiva democratica, Dworkin sefiala que uno de sus principios
fundantes es la igualdad de trato. La corrupcion, al subvertir este principio,
erosiona el imperio de la ley y debilita la garantia de derechos humanos. Asi, su
prevencion y combate no solo son cuestiones éticas o legales, sino pilares
fundamentales para la vigencia de una democracia sustantiva (Nash).

Aunque la corrupcion puede manifestarse también en relaciones entre actores
privados, en este analisis se hace énfasis en aquella perpetrada por agentes
publicos, ya que estos ejercen poder delegado por el pueblo en el marco de
sistemas democraticos basados en derechos (Nash).

8 |dem.
'® http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CorrupcionDDHHES .pdf
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El reconocimiento de los vinculos entre corrupcion y derechos humanos ha
ganado visibilidad en las ultimas décadas. Un punto de inflexion fue el prefacio de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (2004), donde se
declara:

“La corrupcidn es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos,
distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas
a la seguridad humana.”

Posteriormente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) reconocio en 2009 la importancia de este vinculo al senalar que::

“La lucha contra la corrupcion es de suma importancia y tendra presente
esta circunstancia cuando se presente un caso en que deba pronunciarse al
respecto”®°

Por su parte, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en
su Resolucién 1/18, fue mas contundente al afirmar::
“... la corrupcion es un complejo fendbmeno que afecta a los derechos
humanos en su integralidad -civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales-, asi como al derecho al desarrollo; debilita la
gobernabilidad y las instituciones democraticas, fomenta la impunidad y
socava el Estado de Derecho y exacerba la desigualdad”'.

Cuatro dimensiones del vinculo entre corrupciéon y derechos humanos.

Claudio Nash propone una tipologia que permite identificar las principales formas
en que estos fendmenos se entrelazan:

1. Practicas corruptas que violan directamente derechos humanos
Son aquellas acciones que implican el incumplimiento de una obligacién estatal
respecto a un derecho especifico.

e Ejemplo individual: Una servidora publica que exige un soborno para
permitir el acceso a un servicio médico.

20 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de septiembre de 2011, Serie C No. 233, nota 208

2 hitp://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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e Ejemplo institucional: La distribucidon de medicamentos falsificados a nifios
con cancer, como ocurrio en el estado de Veracruz, constituye una practica
institucional corrupta con consecuencias letales.

2. Practicas corruptas que conducen a violaciones de derechos, aunque en si
mismas no constituyan una violacion
En estos casos, la corrupcion actia como una causa u omisién que desencadena
una cadena de eventos que culminan en la vulneracién de derechos.

e FEjemplo: La corrupcidon en los sistemas judiciales, que impide una
administracion de justicia imparcial y eficiente, permite que se perpetue la
impunidad.

3. Contextos de violaciones de derechos humanos que propician la corrupcion,
y viceversa
En entornos con concentraciéon de poder y falta de controles, la corrupcion
prolifera, generando a su vez nuevas violaciones de derechos.

e Ejemplo: La desaparicion forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa
refleja esta interaccion: corrupcion politica, colusion con el crimen
organizado, abuso policial e impunidad convergen para producir una grave
violacién de derechos humanos.

4. Obligaciones del Estado en materia de lucha contra la corrupcién como parte
del deber de garantizar derechos humanos
El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas preventivas, de proteccién,
reparacion y cooperacion internacional.
Se pueden distinguir dos tipos de vinculos:

e Prevencién e investigacion: Como en el caso de Campo Algodonero, donde
la falta de voluntad para investigar feminicidios refleja una falla estructural
del sistema de justicia, alimentada por corrupcion e impunidad.

Este caso ha sido ampliamente analizado por expertos como Carlos
Castresana y Patricia Olamendi, y discutido en informes de la UNODC y
otros amicus curiae.

e Reparacion de violaciones: Esta dimensidn es clave, pues ahi convergen de
forma directa las agendas de derechos humanos y anticorrupcion. Un
Estado que no investiga ni sanciona los actos de corrupcion que derivan en
violaciones de derechos, incumple su deber de reparacion.

Ademas de los vinculos sustantivos entre corrupcidon y derechos humanos, existen
también lo que Claudio Nash y Felipe Gonzalez han denominado vinculos
estratégicos, los cuales surgen a partir de los puntos de convergencia entre las
agendas de los movimientos anticorrupcion y de derechos humanos. Estas
agendas, aunque nacieron con trayectorias distintas, se retroalimentan vy
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fortalecen mutuamente: el combate a la corrupcion puede potenciar el goce y
ejercicio efectivo de los derechos humanos, mientras que el fortalecimiento de los
derechos humanos, en especial aquellos relacionados con la transparencia, la
participacion y la rendicion de cuentas, reduce las oportunidades para que la
corrupcion prospere (Nash & Gonzalez, 2012).

Un ejemplo emblematico de este vinculo estratégico es el derecho de acceso a la
informacion publica, cuya implementacion efectiva se ha convertido en una
herramienta clave en la prevencion y deteccién de actos de corrupcién. Cuando
las personas pueden acceder a informacion oportuna, pertinente, accesible y de
calidad sobre la gestion publica, se fortalece la vigilancia ciudadana, se reduce el
margen para decisiones arbitrarias y se promueve la rendicién de cuentas. En este
sentido, el acceso a la informacion no solo es un derecho en si mismo, sino
también una condicién habilitante para el ejercicio de otros derechos y para el
control del poder publico.

Desde una perspectiva penal, una lucha eficaz contra la corrupcién que respete
los derechos humanos requiere atender al menos tres aspectos fundamentales:

1. Politica criminal orientada a enfrentar la corrupcion
La construccion de una politica criminal clara y firme frente a los actos de
corrupcion es clave para enviar un mensaje social contundente de
intolerancia hacia estas practicas. Esto implica no solo sancionar a quienes
cometen actos corruptos, sino también construir una cultura de integridad
basada en la prevencién y la pedagogia social.

2. Condiciones normativas y procesales para una justicia penal efectiva
y garantista
Es necesario que las legislaciones penales que rigen los delitos de
corrupcion estén alineadas con el principio de legalidad: deben ser claras,
escritas y estrictas, evitando margenes de discrecionalidad excesiva.

o Ejemplo: El uso de mecanismos de incentivos para denunciantes,
como ocurrio en el caso Lava Jato, fue clave para desarticular redes
complejas de corrupcion, y debe ser acompafiado por marcos
legales que garanticen proteccion a quienes denuncian.

3. Respeto absoluto al debido proceso y a las garantias judiciales

La lucha contra la corrupcion no puede ser excusa para debilitar el Estado
de Derecho ni vulnerar derechos fundamentales. Todos los procesos deben
conducirse dentro de plazos razonables, ante tribunales independientes,
imparciales y competentes, con pleno respeto al principio de presuncion de
inocencia y al derecho a la defensa.

Como recuerda Nash, “ni el peor de los corruptos pierde por un instante su
condicion de ser humano titular de derechos” (Derechos humanos y
corrupcion. Un enfoque multidimensional).



Justicia
Transicional MX

Impacto diferenciado de la corrupcién

La corrupcion tiene un impacto desigual en la sociedad, y su carga recae de forma
desproporcionada sobre grupos histéricamente discriminados o vulnerados.
Mujeres, nifias, nifilos y adolescentes, personas indigenas, afrodescendientes,
personas en situacion de movilidad humana, privadas de la libertad, con
discapacidad, mayores o pertenecientes a la comunidad LGBTTI+ enfrentan
obstaculos estructurales para el ejercicio de sus derechos, que se ven agravados
por practicas corruptas.

Estos grupos suelen depender mas intensamente de servicios publicos esenciales
como la salud, la educacion, la justicia o los programas sociales, por lo que el
desvio de recursos, el cobro indebido, la extorsibn o la captura institucional
afectan directamente su calidad de vida y acceso a derechos fundamentales.
Ademas, muchas veces carecen de mecanismos efectivos para denunciar o
resistir los abusos, lo que incrementa su exposicion a la impunidad.

La corrupcién, en estos contextos, no solo perpetua la exclusion, sino que también
agrava la desigualdad estructural, normaliza formas de violencia institucional y
refuerza relaciones de poder desiguales. Por ello, combatir la corrupcién exige un
enfoque interseccional que reconozca cémo se entrelaza con las multiples formas
de discriminacién y exclusién, afectando de manera particular a quienes ya
enfrentan condiciones de desventaja historica y estructural.

Corrupcion e impunidad: nexos estructurales

4.1. Laimpunidad como fenédmeno crénico en México

Los fundamentos tedricos presentados en la seccidn anterior revelan como la
corrupcion no solo afecta el ejercicio de los derechos humanos, sino que también
sienta las bases para un ciclo de impunidad. Este mecanismo de impunidad, a su
vez, refuerza la capacidad del Estado para perpetuar abusos sin rendir cuentas, lo
que nos conduce a explorar en detalle los nexos estructurales entre corrupciéon e
impunidad.

La impunidad en México se ha configurado como un rasgo endémico y sistémico
que afecta a todas las esferas del poder publico. Este fendbmeno no se debe
unicamente a casos aislados de corrupcion, sino que se encuentra profundamente
arraigado en las estructuras del Estado, en la debilidad de los mecanismos de
control y en la colusion entre actores estatales y redes delictivas, como se vera
mas adelante en el caso del estado de Nayarit. Ya que como bien sefiala
Mariclaire Acosta, “los asuntos relacionados con la violencia, la inseguridad, la
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impunidad y la corrupcion se han convertido en elementos centrales de nuestro
paisaje animico e integran el imaginario social en el México de hoy"%.

El fendmeno de la impunidad se evidencia en la ineficacia de los procesos
judiciales y en la minima tasa de condenas efectivas. Por ejemplo, se estima que
solamente alrededor del 3% de los casos de corrupcidén culminan en una condena,
lo que coloca a México entre los paises con mayores indices de impunidad a nivel
global. En 2022, informes de la Oficina de Control Interno reflejaron que el 92% de
las denuncias de corrupcion no derivaron en sanciones concretas, y cerca del 85%
de los procesos judiciales relevantes permanecen sin una resolucion definitiva.

Esta persistencia de la impunidad tiene consecuencias directas en la seguridad
ciudadana. Estudios del INEGI y del CIDE han mostrado que la falta de sancién
efectiva a los delitos impulsa un incremento en la violencia, estimandose un
aumento promedio del 15% en la tasa de homicidios en contextos de alta
impunidad. Ademas, el indice Global de Impunidad de Transparencia Internacional
sitia a México en un percentil bajo, demostrando una correlacion significativa
entre la impunidad y la prevalencia de conductas delictivas.

Desde el ambito del derecho internacional, la impunidad representa una infraccion
a las obligaciones estatales de investigar, juzgar y sancionar actos de corrupcién y
violaciones a los derechos humanos, asi como de garantizar a las victimas el
acceso a una reparacion efectiva (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 1966; Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948). La
ausencia de investigaciones eficaces y sanciones adecuadas perpetua un circulo
vicioso: la falta de responsabilidad judicial refuerza la impunidad, debilitando la
confianza de la ciudadania en el sistema y facilitando la reproduccién de practicas
corruptas.

Acosta Urquidi (2018) argumenta que la impunidad no es solo un fallo operativo,
sino una consecuencia directa de una estructura de poder concentrado y opaca
que favorece la proteccion de altos mandos. La carencia de una cultura de
rendicion de cuentas y la falta de mecanismos independientes de control permiten
que las violaciones a derechos humanos queden sin sancién, lo que a su vez
alimenta la desesperanza y la desconfianza en las instituciones.

La impunidad tiene repercusiones directas en la seguridad ciudadana. La
incapacidad del Estado para sancionar efectivamente a los responsables de
corrupcion y violaciones a los derechos humanos crea condiciones propicias para
el aumento de la delincuencia. En este sentido, existe una relacién inseparable
entre el acceso a la justicia y la consolidacién de un entorno seguro; sin rendicion
de cuentas, la violencia y la inseguridad se perpetuan (Dworkin, 2006).

22 Articulo disponible en el Atlas de la Seguridad y la Defensa de México 2012, que se puede
consultar en: https://repositorio.colmex.mx/concern/book_chapters/t722h9538%?locale=es
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En resumen, la impunidad se erige como una barrera critica para la consolidacion
del Estado de derecho en Meéxico. Las cifras y estadisticas presentadas
demuestran que la falta de sanciones efectivas—debido a mecanismos de control
debilitados y a la colusion entre actores estatales y redes delictivas—no solo
perpetua la corrupcién, sino que también contribuye a la escalada de la violencia y
al deterioro de la confianza ciudadana en las instituciones. Romper este ciclo de
impunidad es fundamental para avanzar hacia un México mas justo y seguro, en el
que la rendicion de cuentas y la protecciéon de los derechos humanos sean
verdaderos pilares del orden institucional.

4.2. La impunidad frente a la corrupcion.

La relacion entre corrupcion e impunidad en México es de caracter estructural y
bidireccional: mientras la corrupcion debilita los mecanismos de control y justicia,
la impunidad garantiza que dichos actos ilicitos permanezcan sin consecuencias.
Esta dinamica configura un ciclo perverso en el cual los delitos de corrupcion no
solo se cometen, sino que se normalizan al quedar sistematicamente sin sancion.

En este contexto, la impunidad actua como el principal habilitador de la corrupcion.
Sin instituciones capaces de investigar, juzgar y sancionar con independencia, los
actos corruptos se reproducen y evolucionan hacia esquemas mas complejos y
violentos. Segun el indice Global de Impunidad México (IGI-MEX 2022), mas del
95% de los delitos en el pais no se sancionan, y de ellos, solo el 1.6%
corresponde a actos de corrupcion que llegan a una sentencia condenatoria. Esto
refleja un margen altisimo de tolerancia institucional frente a delitos que, en otras
democracias, provocarian crisis politicas y renuncias inmediatas.

La corrupcion, al operar en un entorno de impunidad, no solo implica el desvio de
recursos o el enriquecimiento ilicito, sino también la consolidacién de redes
criminales que utilizan el aparato estatal como herramienta de coaccion, represion
0 saqueo. Tal es el caso de lo documentado en Nayarit entre 2011 y 2017, donde
funcionarios de alto nivel como el gobernador y el fiscal general utilizaron su poder
para encubrir, y en algunos casos participar directamente, en esquemas de
despojo, tortura y extorsion. La falta de consecuencias reales durante afos, aun
cuando habia evidencia publica de los hechos, demuestra la complicidad de
diversos poderes y 6rganos de control.

Por ello, el combate a la corrupcidon no puede concebirse sin una estrategia
contundente contra la impunidad. Este vinculo fue reconocido también por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su resoluciéon 1/18,
donde advierte que “la corrupcidén, cuando permanece impune, genera efectos
devastadores sobre el acceso a derechos fundamentales, debilitando el Estado de
derecho y la confianza ciudadana en las instituciones”.
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De igual forma, organismos internacionales como la ONU y la OCDE han sefialado
que los marcos anticorrupcion son ineficaces si no van acompafados de fiscalias
autonomas, sistemas judiciales imparciales y garantias de proteccion para
denunciantes y victimas. En México, sin embargo, estos componentes siguen
siendo fragiles o inexistentes en muchas entidades federativas. A pesar de
reformas legales como la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, los
indices de denuncia y judicializacion permanecen estancados.

Una consecuencia particularmente grave de esta impunidad es su efecto inhibidor
sobre la ciudadania: cuando las personas perciben que denunciar actos de
corrupcion no cambia nada —o peor aun, que puede traer represalias—, se
erosiona el tejido civico y se refuerza la tolerancia social frente al abuso. La
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG 2023) revela que
el 41.4% de las personas que no denuncian corrupciéon en México lo hacen por
miedo a represalias, mientras que el 30.5% lo considera inutil. Este clima de temor
e inaccion es precisamente lo que necesitan las redes corruptas para perpetuarse.

En sintesis, la impunidad no solo perpetua la corrupcién, sino que la protege, la
normaliza y la transforma en una practica institucionalizada. Romper este binomio
requiere no solo de mecanismos legales, sino de una transformacion profunda del
sistema de justicia, una vigilancia activa de la sociedad civil, y un compromiso
politico real con la verdad, la reparacion y la sancion (Acosta Urquidi, 2012).

Nayarit: Una historia de corrupcion estructural
1. Contexto histérico y politico de Nayarit (2009-2018)

Durante las décadas previas al periodo analizado, Nayarit ya presentaba
estructuras marcadas por la concentracion del poder politico y econdmico en
manos de pocas élites. A partir del siglo XX, gobiernos populistas y caciquiles
consolidaron el dominio de redes clientelares y autoritarias en la entidad. En este
contexto, el periodo entre 2009 y 2018 puede comprenderse como la exacerbacion
de esta tendencia, marcada por el fortalecimiento de estructuras criminales dentro
del aparato estatal y el uso de la violencia como mecanismo de control politico y
social (Zepeda, 2021).

Entre 2009 y 2011, el estado vivid una etapa de terror bajo el gobierno de Ney
Gonzélez Sanchez, fue en esta donde comenzd a consolidarse una simbiosis
entre el poder politico y el crimen organizado. La masacre de Ruiz, en mayo de
2011, que dejoé al menos 29 personas asesinadas, reveld el grado de infiltracion y
el uso del trabajo forzado por parte de grupos criminales (Proceso, 2011; Animal
Politico, 2011). Todo esto derivado de una guerra por el control del territorio,
posicionando a Nayarit como un escenario estratégico para los carteles.
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La llegada de Roberto Sandoval Castafieda a la gubernatura de Nayarit en
septiembre de 2011, respaldado por el PRI, dio continuidad a la penetracion del
crimen organizado en las instituciones. Durante su gobierno comprendido del 2011
al 2017, se consolidaron redes de corrupcion y violaciones a derechos humanos
sistematicas en todo el estado y en todos los poderes de la Union. Sandoval fue
parte del circulo cercano del exgobernador Ney Gonzalez, y su ascenso al poder
contd con apoyo de estructuras delictivas. El testimonio del exfiscal Edgar Veytia,
conocido como "El Diablo", mano derecha de Sandoval durante su gubernatura,
sefala que el gobierno recibié sobornos de carteles a cambio de permitir su libre
operacion en el estado (U.S. District Court, 2019).

El uso de la violencia coercitiva, es decir, violencia utilizada de forma selectiva
para implantar un régimen de miedo y silencio, fue una constante durante estos
afnos. Las cifras sobre la percepcién y prevalencia de la corrupcion reflejan esta
realidad, por ejemplo, en 2017, la percepcion de corrupcién en Nayarit alcanzé su
punto mas alto con un 93.6%, lo que la posiciond por encima de la media nacional
(INEGI, ENCIG 2017). Ese mismo afio, la tasa de prevalencia de la corrupcion se
dispard, con 11,042 victimas por cada 100,000 habitantes, lo que significé un
incremento del 55.8% respecto a 2015 (INEGI, 2017), y eso tan sélo considerando
las cifras oficiales, sin tener en cuenta la cifra negra.

El Sistema Estatal Anticorrupcion: entre el disefio institucional y la
inoperancia

Curiosamente, la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcién de Nayarit
(SEA), le correspondié al gobernador mas corrupto que ha tenido la entidad, es
decir, a Roberto Sandoval. EI SEA nacié en 2017 y formé parte del esfuerzo
nacional por institucionalizar mecanismos autonomos de prevencion, deteccion y
sancion de actos de corrupcion. Inspirado en el modelo del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el SEA de Nayarit se disefd con una estructura interinstitucional
que esta conformado por varias instituciones como un Comité de Participacion
Ciudadana integrado por cinco personas no servidoras publicas, cuya presidencia
preside al Sistema; la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, la
Contraloria estatal, el érgano garante local en materia de transparencia, la
Auditoria Superior del Estado, el Consejo de la Judicatura del poder Judicial
estatal, y el presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit.

Sin embargo, a ocho afios de su implementacion, el SEAno ha logrado
consolidarse como un mecanismo eficaz en el combate a la corrupcién estructural
que caracteriza al estado. Aunque su disefio normativo contempla independencia,
participacion ciudadana y coordinacion interinstitucional, su operacion real ha
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estado marcada por la falta de voluntad politica, debilidad institucional y escasa
incidencia publica.

Uno de los principales problemas ha sido la baja visibilidad y operatividad del
Comité de Participacién Ciudadana, encargado de representar a la sociedad en la
vigilancia del sistema. En Nayarit, el CPC ha tenido dificultades para incidir en las
decisiones del Comité Coordinador, y sus recomendaciones rara vez se traducen
en acciones vinculantes o politicas publicas efectivas. Ademas, la rotacién
constante de sus integrantes, asi como la falta de nombramientos, ha afectado la
continuidad de sus lineas estratégicas.

Por su parte, la Fiscalia Anticorrupcion, pieza clave para judicializar los casos, ha
mostrado un desempefo limitado. Hasta 2023, el numero de sentencias
condenatorias por actos de corrupcion en el estado es extremadamente bajo, a
pesar de las multiples denuncias publicas y las evidencias de desvios
multimillonarios de recursos en administraciones pasadas. La falta de
independencia y de capacidades técnicas para investigar redes complejas de
corrupcion ha hecho que esta instancia actue mas como un érgano decorativo que
como una herramienta de justicia efectiva.

Ejemplo del fracaso del SEA de Nayarit es el propio proceso de construccion de
la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA) que llevaron a cabo, que reveld otro de los
grandes déficits del sistema, que es la escasa participacion de la ciudadania.
Segun datos oficiales, solo 39 personas participaron en el ejercicio de consulta
para la elaboracion de la PEAZ%, lo que sugiere un problema estructural de
legitimidad y apropiacion social del sistema, asi como el miedo de sobresalir en un
gobierno coptado por el crimen organizado. A diferencia de otras entidades con
procesos mas abiertos y deliberativos, en Nayarit la politica anticorrupcion fue
construida desde wuna logica tecnocratica, sin dialogo real con colectivos
ciudadanos, periodistas o victimas de la corrupcién.

Este aislamiento del sistema respecto a la ciudadania ha limitado su capacidad
para actuar como catalizador de cambios institucionales o0 como espacio de
denuncia. A ello se suma la falta de campanas de difusion, lo que contribuye a que
amplios sectores de la poblacion ni siquiera conozcan la existencia del SEA ni los
canales disponibles para reportar actos de corrupcion.

El SEA de Nayarit también ha enfrentado procesos de cooptacién politica,
especialmente en el nombramiento de sus titulares. La falta de transparencia y los
criterios poco rigurosos en los procesos de seleccion han permitido que personas
cercanas a las élites partidistas ocupen cargos clave, debilitando la autonomia del
sistema. Esta cooptacion se traduce en una falta de voluntad para investigar casos

% Politica Estatal Anticorrupcion de Nayarit, disponible en:
https://www.seslan.gob.mx/PEA/PEA00Q8
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de corrupcidn del pasado reciente, que sin la investigacion periodistica o de
organizaciones de la sociedad civil seguirian en la oscuridad, como los desfalcos
en obra publica o las redes de extorsion judicial documentadas durante los
gobiernos de Ney Gonzalez y Roberto Sandoval, lo cual alimenta el ciclo de
impunidad.

En suma, el Sistema Estatal Anticorrupcion de Nayarit ha funcionado mas como
una arquitectura institucional de simulacion que como una herramienta efectiva de
combate a la corrupcion, si bien representa un avance en términos formales y
normativos, su impacto real en la transformacion de las practicas politicas de la
entidad, la rendicién de cuentas o la sancion de responsables es muy limitado.

El reto principal sigue siendo romper el pacto de impunidad y silencio que ha
protegido histéricamente a las redes de corrupcion en Nayarit, algo que no se
lograra sin voluntad politica, presion ciudadana y un rediseno profundo del sistema
anticorrupcion.

2. Casos emblematicos de corrupcion y violaciones a derechos humanos en
Nayarit.

El caso de Edgar Veytia, fiscal general del estado durante el gobierno de
Sandoval, es, sin duda, el emblema del uso de la estructura del estado para fines
criminales. Si bien en 2019 fue condenado a estar en prisién por veinte afios en
Estados Unidos por narcotrafico, su testimonio revelé el nivel de colaboracion
entre autoridades estatales de Nayarit y las organizaciones criminales. Veytia no
solo fue protector de carteles, sino que participé activamente en extorsiones,
desapariciones forzadas, despojos de bienes inmuebles y represidén contra la
ciudadania del estado que se atrevia a alsar la voz ante estas violaciones a sus
derechos humanos.

La estructura de corrupciéon Sandoval-Veytia tenia también un componente de
cooptacion institucional en la que participaban no sélo la fiscalia y la contraloria,
sino la propia Secretaria de Obras Publicas, diversas notarias, personas
pertenecientes al poder judicial y al congreso del estado. Esta red incluia
empresas fachada, compadrazgos politicos y el despojo de propiedades a la
ciudadania.

Frente este contexto de corrupcion estructural y violaciones graves a los derechos
humanos, en 2017 surgié la Comisién de la Verdad de Nayarit, integrada por
victimas, activistas y promotores -culturales, asi como varios colectivos de
busqueda de personas desaparecidas, organizaciones indigenas y de defensa del
territorio, que bajo la presidencia de Rodrigo Gonzalez Barrios documentaron
diversos casos de violaciones graves a derechos humanos.
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En consecuencia, Rodrigo Gonzalez Barrios, sufrio dos atentados con el propdésito
de asesinarlo y ha denunciado publicamente amenazas en su contra,
responsabilizando al exgobernador Roberto Sandoval y al exfiscal Edgar Veytia,
ya que en la actualidad la red de corrupcion en el estado sigue viva.

Las violaciones a derechos humanos durante el periodo Sandoval-Veytia
estuvieron asociadas a la colusion entre las fuerzas de seguridad y el crimen
organizado. La desaparicién forzada, la tortura, el desplazamiento interno y el
despojo fueron practicas documentadas por organizaciones de derechos humanos
y la prensa. Todo esto fue posible gracias al uso ilegitimo del aparato judicial,
incluyendo jueces y ministerios publicos que omitieron investigar o incluso
encubrieron estos crimenes (CMDPDH, 2020; OHCHR-México, 2018).

El Programa Nayarit de Justicia Transicional en México (JTMX), ha acompafado
los esfuerzos de la Comision de la Verdad Nayarit mediante documentacién
rigurosa, fortalecimiento de capacidades locales y promocién de la rendicién de
cuentas.

Por lo anterior, este apartado retoma algunos de los casos mas representativos
documentados por JTMX y la Comision de la Verdad de Nayarit, presentandolos
desde una perspectiva de proteccion integral a las victimas, cuya identidad ha sido
sustituida por nombres alternativos. El analisis prioriza el enfoque en los patrones
estructurales de abuso, evitando cualquier forma de revictimizacion.

Preservar el anonimato de las victimas es una medida esencial tanto por razones
legales como éticas. Por un lado, responde al principio de no revictimizacion
consagrado en el derecho internacional de los derechos humanos. Por otro, busca
proteger su seguridad fisica y emocional, especialmente considerando que
muchos de los responsables de estos actos siguen vinculados a redes de poder
local. La confidencialidad también permite construir confianza con las victimas y
alienta a otras personas a denunciar abusos sin temor a represalias. Esta practica
se alinea con los estandares establecidos por organismos internacionales como la
ONU y la CIDH en materia de proteccion de victimas y testigos.

Los casos documentados muestran una constante, como es que las victimas
fueron detenidas arbitrariamente y torturadas para obligarlas a firmar documentos
de cesion de propiedades o autoinculpacion de delitos fabricados. En varias
ocasiones, estas personas fueron trasladadas ilegalmente a las instalaciones de la
Fiscalia del estado, donde sufrieron golpizas, amenazas de muerte, violencia
sexual y simulaciones de ejecucion. Se registraron también muertes bajo custodia
y actos de represalia contra quienes intentaron denunciar los abusos. Estas
practicas no fueron hechos aislados, sino parte de un esquema sistematico de
control y saqueo promovido desde las estructuras de gobierno.
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A continuacion, se presenta una tabla que sistematiza los principales tipos de
actos de corrupcion identificados en estos casos emblematicos documentados por
JTMX y la CVN, los derechos humanos vulnerados y su explicacion con base en
estandares internacionales:

Tipo de evento

Derechos violados

Explicaciéon

Despojo forzado de
propiedades
mediante coaccién

Derecho a la propiedad
(Art. 17 DUDH); derecho a
la seguridad personal y al
debido proceso.

La coaccion para despojar a una
persona de sus bienes mediante
amenazas o violencia contraviene
su derecho a la propiedad y al
acceso a mecanismos judiciales.

Fabricacion de
delitos y detencidn
arbitraria

Derecho a Ila libertad
personal y presuncion de
inocencia (Art. 9 y 11
DUDH).

Privar a una persona de su
libertad sin pruebas ni juicio justo
viola principios fundamentales del
Estado de derecho.

Derecho a la integridad

Toda persona tiene derecho a no

contexto de represion
estatal

fisica, no discriminacién
(CEDAW, Belem do Para).

Tortura y tratos ser sometida a tortura ni a tratos
: personal (Art. 5 DUDH y o
crueles, inhumanos o ) crueles, lo cual es una prohibicién
Convencion contra la
degradantes absoluta en el derecho
Tortura). ) .
internacional.
La violencia sexual utilizada como
Violencia sexual en|Derecho a la integridadjcastigo o método de coaccion

viola multiples derechos,
especialmente cuando se ejerce
por agentes estatales.

Muerte bajo custodia
estatal

Derecho a la vida y a la
proteccion judicial (Art. 3
DUDH, Art. 6 PIDCP).

La responsabilidad estatal es
directa en los casos de muerte de

personas bajo su custodia,
exigiendo investigacion y sancion
conforme a estandares
internacionales.

Criminalizacion y

Libertad de expresion y
derecho a defender
derechos humanos (Art.
19 PIDCP; Declaracion

represalia contra
denunciantes de
corrupcion

Perseguir judicialmente o]
amenazar a quienes denuncian
corrupciéon atenta contra la libertad
de expresidon y la defensa de los

sobre defensores).

derechos.

Cada una de estas categorias fue documentada en los casos de "A", "Y'y G","V'y
J", y "JM". Las coincidencias en los métodos utilizados por los mismos actores
involucrados y la respuesta institucional, permiten concluir que se tratdé de un
patrén sistematico de violaciones a derechos humanos sostenido por redes de
corrupcion dentro del aparato estatal de Nayarit, conformadas por servidores
publicos de alto nivel desde el gobernador, el fiscal, hasta bajos mandos.
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Estos casos no solo demuestran cémo la corrupcion facilitd violaciones graves a
derechos humanos, sino que actué como el medio que las hizo posibles. La
tortura, la violencia sexual, el despojo, la muerte bajo custodia y la persecucién
judicial fueron posibles gracias a un sistema de impunidad garantizado desde las
mas altas esferas del poder publico. La ausencia de investigaciones efectivas,
sanciones a los responsables y garantias de no repeticion perpetua un dafo
estructural que solo puede ser revertido mediante un proceso integral de justicia,
verdad y reparacion.

3. Tendencias recientes y persistencias estructurales de la corrupcion en
Nayarit.

En la actualidad las cifras sobre corrupcion en Nayarit muestran una aparente
reduccion de la incidencia y los costos economicos, lo que podria interpretarse
como sefales de mejora institucional. Sin embargo, un andlisis detallado revela
que muchos de los elementos que permitieron el auge de la corrupcion durante el
periodo Sandoval-Veytia persisten de manera latente, especialmente la
desconfianza institucional, la impunidad y la débil participacion ciudadana.

En 2019, Nayarit alcanz6é su mayor tasa de incidencia de corrupcion, con 24,257
actos por cada 100,000 habitantes, lo que representa un incremento del 119.05 %
en comparacion con 2015. Este repunte coincide con el final del mandato de
Roberto Sandoval, evidenciando el impacto persistente de las redes criminales
instauradas durante su administracion. Asimismo, el cambio de gobierno trajo
consigo una mejora en el registro de datos, lo que permitio visibilizar con mayor
precision la magnitud del problema, sin recurrir a la manipulacién de cifras.

Hay que reconocer que a partir de 2019, la incidencia en la corrupcién en el
estado ha disminuido progresivamente, alcanzando en 2023 una tasa de 15,529,
por debajo del promedio nacional (25,394). No obstante, esta reduccion debe
interpretarse con cautela, pues no necesariamente implica mayor acceso a la
justicia o fortalecimiento institucional.

A continuacién, se presenta una grafica comparativa de la prevalencia de actos de
corrupcion a nivel nacional y en el estado de Nayarit entre 2014 y 2023, con base
en datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
elaborada por el INEGI:
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En cuanto al costo econdmico de la corrupcion, en 2019 el monto por persona
afectada en Nayarit fue de 5,674 pesos, uno de los mas altos a nivel nacional.
Aunque en 2023 esta cifra bajé a 2,503 pesos, sigue siendo relevante en una
entidad con elevados niveles de pobreza y marginacién, cabe senalar que en 2023
a nivel nacional, el costo promedio fue de 3,368 pesos, lo que posiciona a Nayarit
ligeramente por debajo, pero dentro de los rangos altos.

Otro elemento clave para comprender la persistencia de la corrupcion en Nayarit
es la percepcion ciudadana sobre el acceso a la justicia y la viabilidad de
denunciar estos actos. De acuerdo con la ENCIG 2023, el 41.4 % de las personas
se abstiene de denunciar por temor a represalias, mientras que el 30.5 %
considera que hacerlo “no sirve de nada”. Estos datos evidencian un entorno
caracterizado por el miedo y la desconfianza hacia las instituciones, donde el
silencio se impone como mecanismo de autoproteccion.

Resulta particularmente significativo que, pese a este panorama, Nayarit haya
encabezado desde 2017 los niveles de confianza ciudadana en jueces y
magistrados, alcanzando en 2023 un 53.9 % frente al 39.4 % del promedio
nacional. Esta aparente contradiccion puede explicarse mas como una percepcion
idealizada o aspiracional del sistema de justicia, que como reflejo de su efectividad
real, la brecha entre esta confianza simbdlica y la falta de garantias efectivas para
acceder a la justicia revela un déficit estructural en la legitimidad institucional y en
la proteccion de los derechos humanos.
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Esta tension entre una confianza institucional aparente y la desconfianza operativa
se acentua al observar los sectores donde la corrupcion se manifiesta con mayor
claridad. Ejemplo de lo anterior es que el ambito de la seguridad publica es el mas
afectado, en Nayarit se estimaron 62,815 actos de corrupcion relacionados con el
contacto con autoridades de este sector, cifra que supera ampliamente la
registrada de corrupcion en tramites municipales correspondiente a 15,792 o la
relacionada con la corrupcion en tramites relacionados con la propiedad donde se
registraron 11,733. Este patron refuerza la idea de que las fuerzas de seguridad
continuan operando bajo la légica de “renta institucional”’, es decir, mediante el
cobro informal y sistematico por ejercer funciones publicas a las que se
encuentran obligados a prestar. Se trata de una practica histéricamente
documentada desde los gobiernos de Ney Gonzalez y Roberto Sandoval, que
lejos de erradicarse, parece haberse normalizado.

En paralelo, la baja participacion ciudadana en los procesos institucionales sigue
siendo un obstaculo significativo para transformar este panorama. La consulta
para la formulacion de la politica estatal anticorrupcién apenas conté con la
participacion de 39 personas en Nayarit, cifra marginal si se compara con
entidades como la Ciudad de México, donde participaron 2,886 personas. Este
escaso involucramiento no solo revela apatia o falta de informacion, sino que
también refleja una desconfianza estructural en la efectividad de las instituciones,
ya que sin una exigencia social ni vigilancia activa, se perpetua un ciclo en el que
las instituciones pueden aparentar cambios sin modificar las practicas reales.

A ello se suma un rezago en los mecanismos de monitoreo y evaluacion de
politicas publicas. Aunque los indicadores del CONEVAL colocan a Nayarit en un
nivel medio de avance, la entidad se ha mantenido sistematicamente por debajo
del promedio nacional. El acceso limitado, fragmentado y poco accesible a la
informacion publica reduce las posibilidades de rendicidén de cuentas efectiva,
debilitando aun mas la transparencia institucional.

Por ultimo, si bien los datos recientes reflejan una disminucién en ciertos
indicadores cuantitativos de corrupcion, ello no representa necesariamente un
cambio estructural en el sistema politico-administrativo del estado. La corrupcion
continua arraigada en sectores estratégicos, sostenida por una justicia debilitada,
una burocracia opaca y una ciudadania cuya voz sigue siendo acallada, ignorada
o violentada. Como podemos deducir, esta combinacion de factores pone en
evidencia que los avances formales no han logrado desmontar las condiciones
estructurales que permiten la reproduccion de la corrupcidén en Nayarit.

Para ilustrar esta persistencia, a continuacién se presenta una grafica comparativa
sobre la percepcion de la corrupcion en Nayarit y a nivel nacional, correspondiente
al periodo 2011-2023. Esta visualizacion, elaborada con datos de la ENCIG del
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INEGI, permite observar como, a pesar de las fluctuaciones, la percepcion
ciudadana sobre la frecuencia de los actos de corrupcién se ha mantenido elevada
y revela tendencias que refuerzan el diagnodstico de una crisis institucional no
resuelta.

Porcentaje de personas que consideran frecuentes los actos de corrupcion
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Conclusion:

Nayarit ilustra con crudeza la forma en que la corrupciéon puede operar como un
sistema estructural capaz de capturar instituciones, colapsar el Estado de derecho
y habilitar violaciones sistematicas a los derechos humanos. A través de un
aparato gubernamental cooptado por redes criminales, se institucionalizd el
despojo, la tortura, la persecucion judicial y la impunidad, y a pesar de la
implementacion de mecanismos como el Sistema Estatal Anticorrupcién, con el
propésito unico de eiminar la corrupcion, los cambios formales no han sido
suficientes para transformar las condiciones de fondo ni garantizar justicia para las
victimas.

Los datos analizados evidencian que, aunque algunas cifras recientes muestran
una ligera mejora en términos cuantitativos, los factores estructurales que
permitieron los abusos como la debilidad institucional, la impunidad y la
desconfianza ciudadana, persisten hoy en dia. Las victimas, ademas de enfrentar
la violencia y la represion, encuentran enormes barreras para acceder a la justicia,
lo que profundiza el dafio social y perpetua el silencio, tanto ahora como es su
peor momento bajo la gubernatura de Roberto Sandoval.
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Frente a esta realidad, el fortalecimiento de la sociedad civil, el reconocimiento del
papel habilitante de la corrupcion en las violaciones de derechos humanos y la
adopcion de un enfoque integral de justicia transicional resultan imprescindibles.
Solo mediante un compromiso sostenido con la verdad, la reparacién y la
rendicion de cuentas sera posible revertir el legado de impunidad que ha marcado
a Nayarit y evitar su repeticion, y para lograrlo, JTMX seguira trabajando en la
entidad hasta lograr un verdadero cambio.
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